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Resum Executiu
L’encariment dels aliments s’ha convertit en una de les principals fonts d’es-
très econòmic per a milers de llars. Aquest informe analitza els factors estruc-
turals que, més enllà de les causes externes, expliquen per què augmenta el 
preu de la compra. S’hi identifiquen estratègies empresarials, dinàmiques de 
concentració de poder i mancances en la regulació pública. Amb l’objectiu de 
promoure un canvi de model alimentari, el document conclou amb un conjunt 
de propostes d’acció pública.

A continuació es presenten cinc punts clau que sintetitzen els principals con-
tinguts:

1.  Una inflació alimentària persistent 

	• Segons el Banc Central Europeu, els preus dels aliments a la zona 
euro han pujat un 33% entre 2019 i 2024. A Espanya, han augmentat 
un 34%.

	• Productes essencials com la carn, la llet o la mantega han pujat entre 
un 30% i un 50% respecte als nivells prepandèmia. Aliments com el 
cafè, l’oli d’oliva i el cacau s’han encarit fins al 80 % o més. 

	• Segons el Salari de Referència de l’àrea metropolitana de Barcelo-
na, l’alimentació és la segona despesa familiar (23%), només darrere 
de l’habitatge (34%).

2.  Cheapflation: el més barat és el que més s’encareix

	• A Espanya, els productes més barats han pujat un 37% entre 2021 i 
2024, mentre que els de gamma alta només un 23%.

	• Aquest fenomen impacta especialment les llars amb menys ingres-
sos, que substitueixen productes de qualitat per opcions més barates, 
però no menys afectades per la inflació.

	• Espanya és el tercer país europeu on més han augmentat les llars 
amb privació material relacionada amb l’alimentació.

	• La cheapflation contribueix a una pitjor salut: a Barcelona, més del 60% 
de les persones amb rendes baixes pateixen sobrepès o obesitat.

3.  Un sistema oligopolístic que maximitza beneficis

	• Entre 2021 i 2022, en els moments més àlgids d’inflació, les ABCCD 
– les cinc grans multinacionals dominen la cadena de valor agrícola– 
van registrar beneficis rècord, amb increments d’entre el 75% i el 
300%.

	• A Espanya, sis grans grups —Vall Companys, Ebro Foods, bonÀrea, 
Nestlé, Coca-Cola Europacific Iberia i Grup Fuertes— concentren més 
de 100 marques i empreses clau. Van sumar 1.281 milions d’euros 
de beneficis el 2024.
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	• La distribució minorista, liderada per cadenes com Mercadona, Carre-
four i Lidl, també va registrar guanys històrics al 2024, amb una rendi-
bilitat de gairebé 7.500 milions d’euros.

	• Les principals estratègies corporatives per maximitzar beneficis, són:

	– Integració vertical: controlant tota la cadena (producció, transforma-
ció, logística i distribució).

	– Coordinació per apujar preus com a resposta als xocs de costos.
	– Precarització laboral: externalització, salaris baixos i falsos autò-

noms.

4.  Un mercat financer desconnectat de la realitat productiva

	• La participació d’inversors financers en els mercats de futurs agríco-
les ha tornat a nivells propers als de la crisi de 2007–2008.

	• Aquesta financiarització ha generat una elevada volatilitat, amb pics es-
peculatius de preus que no guarden relació amb la producció real.

5.  Propostes per recuperar el control públic del sistema alimentari

L’informe planteja mesures per planificar el sistema alimentari, entre d’altres:

	• Enfortir i ampliar les infraestructures públiques de distribució alimen-
tària.

	• Control de preus en sectors essencials.

	• Garantia de condicions laborals dignes.

	• Regulació dels mercats financers i dels futurs agrícoles.

	• Reorientació dels subsidis i polítiques fiscals.
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1.  �Dinàmica actual dels 
preus dels aliments

1.1.  L’eclosió de la inflació alimentària?
El 2008, després de la crisi de les hipoteques subprime, un important 
volum de capitals van migrar a la Borsa de Chicago, especialitzada en 
l’especulació amb matèries primeres alimentàries. Això va suposar un in-
crement del preu d’alguns aliments bàsics a tot el món, com el blat o l’arròs, 
així com els dels seus derivats. Una dècada més tard, a partir del 2020, el 
preu dels aliments experimenta una nova escalada que ha estat persistent 
i generalitzada. 

Segons un estudi recent del Banc Central Europeu (BCE)1, els preus dels 
aliments a la zona euro han augmentat aproximadament un terç des del 
2019. La inflació dels aliments va començar a augmentar una mica més tard 
que la inflació general després de la pandèmia (Gràfic 1, panell a). No obstant 
això, va arribar a nivells més alts, superant el 15% al punt màxim, i va trigar 
més a normalitzar-se. Actualment, la inflació alimentària es manté al 3% 
(setembre 2025) en l’índex harmonitzat de preus de consum (IHPC).

1	 Bobeica, Koester & Nickel (2025) When groceries bite: the role of food prices for inflation in 
the euro area. EBC Blog.

Gràfic 1. �Inflació general i inflació dels preus dels aliments segons l’IHPC

  General    				               Nivell de preus relatius  
  Aliments					            Tendència estimada 1999-2019

Font: Eurostat i càlculs del BCE | Bobeica, Koester i Nickel (2025)
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Des de la introducció de l’euro l’any 1999 com a moneda comptable, els 
preus dels aliments han tendit a augmentar lleugerament més que altres 
preus (línia de tendència groga de la Gràfic 1, panell b). No obstant això, la 
bretxa acumulada des de 2022 és, segons l’estudi del BCE, «excepcional i 
persistent».

Els preus de productes essencials com la carn, la llet i la mantega han 
augmentat entre un 30 i un 50% respecte als nivells prepandèmia. Més 
concretament, el preu de la carn de boví, aus i porc és més d’un 30% més 
alt que a finals de 2019, la llet ha pujat un 40%, i la mantega, prop d’un 50%. 
Aliments com el cafè, l’oli d’oliva i el cacau han patit increments de fins 
al 80% o més, situant-se entre els productes amb majors pujades dins la 
cistella alimentària.

A Espanya, els preus dels aliments han augmentat un 34% en els darrers 
cinc anys, situant-se prop de la mitjana europea. Aquesta tendència d’incre-
ment sostingut, amb un repunt destacat a partir del 2022, es reflecteix també 
en l’evolució temporal de l’Índex de Preus al Consum (IPC) d’aliments segons 
dades de l’INE (Gràfic 2).

Gràfic 2. �Seqüència temporal de l’IPC per aliments i begudes no alcohòliques a Espanya de 
2002 a 2025.

Font: Institut Nacional d’Estadística (INE).
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La bretxa entre els preus dels aliments i la inflació general és un feno-
men estructural, no temporal. Els aliments, que representen una cinquena 
part de l’índex general de preus, afecten directament la percepció i l’impacte 
social de la inflació, ja que formen part un consum que es fa de manera quo-
tidiana.
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1.2.  �L’impacte sobre les 
economies domèstiques

Aquestes dinàmiques globals tenen impactes en les zones més pobres del 
planeta, però també en economies més properes. La FAO assenyala que 750 
milions de persones pateixen fam i 2.800 milions no es poden permetre una 
dieta saludable a causa dels alts costos dels aliments2. En la Barcelona me-
tropolitana, el 43% de les llars es troben en el llindar de subsistència. En 
el nostre informe Viure de lloguer: inseguretat garantida per llei3, destaquem 
que un de cada tres llars destina més del 50% dels ingressos a pagar 
el lloguer, mentre que un altre 12% es destina a cobrir subministraments 
bàsics com l’aigua, la llum o el gas. Això deixa un marge molt estret per a 
l’alimentació, convertint qualsevol augment en el preu dels aliments en una 
crisi immediata per a milers de famílies.

L’efecte d’aquesta inflació alimentària sobre les llars ha estat molt regressiu. 
Les famílies amb menys ingressos —que destinen una proporció més eleva-
da del seu pressupost a aliments; fins al 21,7%— han estat les més afecta-
des. Durant els últims 15 anys, Espanya és el tercer país europeu –després 
de França i Grècia– on més han augmentat les llars amb privació material 
relacionada amb l’alimentació4. A Catalunya, el 24% de la població viu en 
risc de pobresa o exclusió social, i l’alimentació és una de les partides més 
tensionades5.

L’augment dels preus ha generat un deteriorament del poder adquisitiu, es-
pecialment en les llars monoparentals, amb persones grans o amb ocupaci-
ons precàries. Segons el Salari de Referència de l’àrea metropolitana de 
Barcelona, l’alimentació és la partida que més ha contribuit a l’increment 
de la despesa domèstica, amb una pujada del 10%6. L’habitatge continua 
sent la més rellevant, amb un 34% del pressupost, seguida dels aliments i 
begudes (23%) i de les despeses extraordinàries (15%). 

Això té un impacte directe sobre la salut. A Barcelona, més del 60 % de 
les persones amb ingressos baixos pateixen obesitat o sobrepès, una 
situació que mostra que aquesta malaltia és més freqüent entre la població 
amb menys recursos. Les llars amb menys ingressos presenten una menor 
adherència a dietes saludables, especialment per barreres relacionades amb 
el preu, l’accessibilitat i la disponibilitat d’aliments frescos7.

2	 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2024). El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición 
en el mundo 2024: Financiación para acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la 
malnutrición en todas sus formas. Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/cd1254es

3	 IDRA (2024) Viure de lloguer: inseguretat garantida per llei. Institut de Recerca Urbana de 
Barcelona.

4	 Eurostat (2025). Inability to afford a meal with meat, chicken, fish (or vegetarian equivalent) 
every second day. https://doi.org/10.2908/ILC_MDES03

5	 Idescat (2025) Enquesta de condicions de vida. 2024. Institut d’Estadística de Catalunya.
6	 AMB (2024). El salari de referència metropolità de Barcelona 2023. Elaborat per Daleph i 

KSNET. Àrea de Desenvolupament Social i Econòmic, AMB.
7	 Gamboa, G., Vidensky, L., Domene, E., Andreu, M., Moragues-Faus, A., Rizo, A., & Urani, 

V. (2025). Pobreza nutricional y de salud en Barcelona – PANIS. Informe final del proyecto. 
ICTA/ Institut Metròpoli / UB/ UpSocial.
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https://doi.org/10.4060/cd1254es
https://idrabcn.com/publicacio/lloguer-inseguretat/
https://doi.org/10.2908/ILC_MDES03
https://www.idescat.cat/novetats/?id=5129
https://www.amb.cat/web/desenvolupament-socioeconomic/estudis-socioeconomics/detall/-/estuditerritorial/salari-de-referencia-metropolita/6885912/11708
https://projectepanis.org/wp-content/uploads/2025/07/2025_Panis_InformeFinal.pdf
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1.3.  �Cheapflation: el més barat 
és el que més s’encareix

A aquest escenari de mercantilització dels aliments s’hi afegeix una de menys 
visible i perversa: l’encariment selectiu dels productes més barats dins 
d’una mateixa categoria. És el fenomen conegut com a cheapflation, que 
afecta especialment les llars amb menys recursos. Quan aquestes llars inten-
ten adaptar-se a l’alça dels preus, ho fan sovint substituint marques comer-
cials per marques blanques, reduint formats o escollint productes d’inferior 
qualitat. Però aquestes alternatives, lluny d’estar exemptes de la pressió in-
flacionària, han experimentat pujades de preu sovint més intenses que els 
productes de gamma mitjana o alta.

L’evidència sobre aquesta dinàmica és contundent. Una recerca publicada a 
finals del 2024 al Journal of Monetary Economics8, analitza els preus unitaris 
d’aliments venuts per 91 grans minoristes multicanal en deu països entre 
2018 i 2024. A Espanya, els productes més barats van pujar un 37% entre 
2021 i 2024, mentre que els de gamma alta ho van fer un 23% (Taula 1).

Taula 1. �Inflació alimentària acumulada per països. Gener 2020-
maig 2024 (%). 

Tots Més barats Més cars Q1-Q4

Products Q1 Q4 ppt

Canada 29 34 22 11

France 25 30 20 10

Germany 22 29 15 14

Italy 21 29 15 14

Netherlands 31 36 23 14

Spain 31 37 23 13

United Kingdom 21 24 18 6

United States 26 30 22 8

Font: Cavallo, A., & Kryvtsov, 2024

8	 Cavallo, A., & Kryvtsov, O. (2024). Price discounts and cheapflation during the post-pande-
mic inflation surge. Journal of Monetary Economics, 148, 103644.
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https://doi.org/10.1016/j.jmoneco.2024.103644
https://doi.org/10.1016/j.jmoneco.2024.103644
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2.  �Per què pugen els 
preus dels aliments?

La inflació és un fenomen complex i determinat per múltiples factors. En el 
cas concret de l’alimentació, l’augment dels preus no sempre respon a 
dinàmiques pròpies del sector, sinó que sovint està vinculat a tendències 
macroeconòmiques globals, com ara els costos energètics, les disrupcions 
logístiques, els conflictes geopolítics o els moviments financers. Tot i això, 
aquest informe posa el focus en una altra dimensió menys explorada, 
però fonamental: aquells elements interns del sistema agroalimentari —
la seva estructura, els mecanismes de formació de preus i el poder dels grans 
actors— que contribueixen directament a encarir la cistella de la compra.

2.1.  Financerització dels aliments
La  reorientació dels mercats financers després de la crisi de 2008 va con-
vertir els aliments en actius financers, deslligats de la seva funció primor-
dial com a béns de consum essencial. La FAO va alertar en aquell moment 
que la financerització del mercat alimentari havia generat una «bombolla es-
peculativa» amb efectes devastadors: un increment sobtat i generalitzat dels 
preus dels cereals i altres aliments bàsics va condemnar milions de persones 
a la inseguretat alimentària i va ser un dels detonants de protestes socials en 
nombrosos països, incloent-hi les anomenades “primaveres àrabs”.

Aquest episodi va posar en evidència com la liberalització dels mercats finan-
cers —especialment després de l’abolició de regulacions posteriors al New 
Deal als Estats Units— va permetre que bancs d’inversió, fons especulatius 
i altres actors no relacionats amb la producció agrícola influïssin massi-
vament en els preus dels aliments mitjançant operacions de compravenda 
a curt termini en mercats de derivats. Això va provocar una desconnexió en-
tre els preus en els mercats internacionals i les condicions reals de producció 
i oferta, alimentant una volatilitat extrema amb conseqüències socials greus.

La financerització també opera a través de la transformació dels mateixos 
models empresarials. La dependència de l’endeutament, l’adopció d’estra-
tègies orientades al valor per a l’accionista i l’estructuració de les empreses 
com a vehicles d’inversió, han afavorit dinàmiques especulatives internes. 

Aquest procés consolida un model que busca la rendibilitat a curt termini i 
incentiva l’augment de preus més enllà dels fonaments productius, que 
poden produir-se fins i tot en absència d’escassetat real. Durant la crisi 
alimentària de 2007-2008, el preu de l’arròs es va triplicar, i el del blat i la 
soja es va duplicar, sense correlació directa amb la producció o la de-
manda física. Aquest comportament s’ha vinculat a l’entrada massiva d’in-
versors financers als mercats de futurs de productes agrícoles.

A la crisi del 2008, 
el preu de l’arròs es 

va triplicar sense 
correlació directa 

amb la producció o 
la demanda física
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Gràfic 3. �Seqüència temporal de la pujada de l’índex de preus dels aliments (2015=100) a 
Europa entre 2000-2024

  Índex de preus dels aliments de la FAO.

Font: Dades macroeconòmiques de la FAO
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2.2.  Concentració corporativa
La financerització, tanmateix, no es va produir de manera aïllada. Va anar de 
la mà d’un procés paral·lel de concentració corporativa a escala global, 
tal com mostren estudis recents9. Això ha consolidat un sistema oligopolís-
tic en què les decisions d’un nombre reduït d’actors poden provocar movi-
ments significatius en els mercats globals, amplificant els efectes especula-
tius i distorsionant els senyals de preus que haurien de reflectir l’equilibri real 
entre oferta i demanda.

Les grans transnacionals agroalimentàries —empreses que operen simultà-
niament en la producció, la transformació, la logística i la distribució— han 
incrementat de manera exponencial el seu poder de mercat. Cinc grans mul-
tinacionals dominen la cadena de valor agrícola: Archer Daniels Midland 
(ADM), Bunge, Cargill, Xina Oil and Foodstuffs Corporation (COFCO) i Louis 
Dreyfus Company (LDC). Conegudes com les ABCCD, controlen entre el 
70% i el 90% del comerç mundial de cereals comercials. La seva capa-
citat per intervenir tant en els mercats físics com en els financers els confe-
reix una doble influència sobre la formació de preus. Entre 2021 i 2022 les 
ABCCD van registrar beneficis rècord, amb increments d’entre el 75% i 
el 300% respecte a la mitjana de 2016-2020 (Gràfic 4).

9	 IPES-Food. (2017). Too Big to Feed: Exploring the impacts of mega-mergers, concentration 
of power in the agri-food sector.
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Gràfic 4. �Evolució del preus dels aliments VS els beneficis de les ABCCD

  Índex de preus dels aliments de la FAO       Beneficis de les ABCCD

Font: How Agriculture’s “Big Five” Thrive in Crisis.
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Diferents estudis centrats a analitzar la relació entre l’augment dels preus dels 
aliments i l’increment de beneficis de les grans corporacions10 11identifiquen 
tres estratègies clau de les ABCCD. En primer lloc, la consolidació mitjan-
çant fusions i adquisicions aprovades sense condicions pels reguladors. 
La segona és la integració vertical, que els permet controlar tota la cadena 
de valor, des de la producció fins a la distribució. Finalment, la tercera: tot i 
competir en certs mercats, les ABCCD també cooperen mitjançant joint 
ventures, inversions compartides i plataformes comunes, afavorint la coor-
dinació i la fixació de preus. 

En el següent apartat, situem aquestes i d’altres estratègies per maximit-
zar beneficis que també han estat significatives per altres actors del sistema 
alimentari que concentren una gran capacitat de decisió i regulació.

10	 Hietland, M. (2023). Hungry for Profits: How the Big Five grain traders benefit from global 
crises. SOMO – Centre for Research on Multinational Corporations.

11	 Weber, I. M., Wasner, E., Lang, M., Braun, B., & van ’t Klooster, J. (2025). Implicit coordi-
nation in sellers’ inflation: How cost shocks facilitate price hikes. Structural Change and 
Economic Dynamics, 74, 690–712. https://doi.org/10.1016/j.strueco.2025.04.005

https://www.greeneuropeanjournal.eu/how-agricultures-big-five-thrive-in-crisis/#:~:text=The%20players%20and%20their%20role,monopolistic%20position%20in%20some%20markets
https://www.somo.nl/hungry-for-profits/
https://www.somo.nl/hungry-for-profits/
https://doi.org/10.1016/j.strueco.2025.04.005
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3.  �Estratègies corporatives 
per maximitzar beneficis

L’economista Isabella Weber identifica el desplaçament forçat del consum 
cap a opcions més barates i, sovint, més perjudicials per a la salut, com un 
dels trets distintius de la nova onada inflacionària postpandèmia12. A diferèn-
cia de les narratives ortodoxes que atribueixen la inflació a desajustos mo-
netaris, ens trobem davant d’un context sistèmic de xocs de preus (ener-
gia, aliments, transport) i d’estratègies corporatives de maximització de 
marges de benefici.

A Espanya, els marges empresarials del sector agroalimentari són els 
que més han crescut des del 2020, incrementant-se un 38,1% (Gràfic 5).

12	 Weber, I. M., & Wasner, E. (2023). Sellers’ inflation, profits and conflict: Why can large firms 
hike prices in an emergency? Review of Keynesian Economics, 11(2), 183–213. https://doi.
org/10.4337/roke.2023.02.05

Gràfic 5. Evolució dels marges empresarials entre 2021 i 2024 per sector d’activitat.

Font: Cirera Sancho (2025) a partir de dades de l’Observatori de Marges Empresarials
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https://doi.org/10.4337/roke.2023.02.05
https://doi.org/10.4337/roke.2023.02.05
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Gran part d’aquests beneficis s’han concentrat en un reduït grup de grans 
corporacions, un oligopoli agroalimentari conformat principalment per Vall 
Companys, Coca-Cola Europacific Iberia, Ebro Foods, bonÀrea, Nestlé 
i el Grup Fuertes. Aquests sis grups controlen més d’un centenar d’em-
preses i marques de productes càrnis, làctics, d’arròs, pasta, farines, aigua, 
begudes ensucrades i inclús de cosmètica, d’inversions immobiliàries i de 
parcs aquàtics i zoològics. En conjunt, aquestes empreses han incrementat 
els últims anys els seus beneficis, sumant un total de 1.281 milions d’euros 
en beneficis el 2024.

Durant el mateix període, la distribució minorista, liderada per cadenes com 
Mercadona, Carrefour i Lidl, també ha registrat guanys històrics i ha elevat 
la rendibilitat fins als gairebé 7.500 milions d’euros.

Per explicar millor aquesta realitat, en aquest apartat responem a una pre-
gunta important: quines estratègies empresarials permeten augmentar els 
beneficis fins i tot en contextos de caiguda de la demanda?

3.1.  �Integració vertical i control 
de la cadena alimentària

La integració vertical és una estratègia que permet a les empreses agroa-
limentàries controlar totes les fases de producció, transformació, distribu-
ció i venda. Aquest control centralitzat els permet reduir costos, millorar 
marges i fixar preus finals amb molt poca pressió de mercat. Alhora, també 
implica una pèrdua de transparència, una reducció de la diversitat d’actors i 
una homogeneïtzació de l’oferta.

Casos destacats:

	» BonÀrea Agrupa integra producció agrícola i ramadera, escorxadors 
propis, plantes de transformació, logística i una xarxa de més de 500 
botigues pròpies. Controla tota la cadena i redueix costos, però també 
imposa les seves pròpies condicions a proveïdors i consumidors.

	» Mercadona treballa amb una xarxa d’interproveïdors que 
depenen exclusivament de la cadena. El control de la logística, el 
desenvolupament de productes i la comercialització li permet una 
posició de domini molt difícil de contrarestar per altres operadors.

	» Ametller Origen integra finques de producció a Múrcia, Sòria i 
Catalunya, infraestructures de processament i elaboració de menjar 
preparat i una xarxa de 146 comerços. Aquest gegant agroalimentari, 
nascut el 2001, va facturar 681 milions d’euros el 2024.

Impacte:

	» Reducció de la competència real.

	» Preus menys sensibles a la competència de mercat.

	» Fragilització dels petits productors.
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3.2.  Coordinació per apujar preus
Quan unes poques empreses controlen una part significativa del mercat, 
poden condicionar tant els preus com les condicions de producció, proveï-
ment i distribució. Aquest poder de mercat els permet capturar rendes de 
monopoli, és a dir, beneficis extraordinaris obtinguts no per eficiència, sinó 
per manca de competència efectiva. Però en contextos d’inestabilitat global, 
aquest poder s’exerceix de forma encara més sofisticada: mitjançant la co-
ordinació implícita en la resposta a xocs de costos13.

Les grans empreses amb poder de mercat tendeixen a reaccionar de for-
ma paral·lela davant augments generalitzats de costos (energia, transport, 
primeres matèries...). No cal un pacte formal: totes saben que les seves 
competidores també es veuen afectades pels mateixos xocs, i això facilita un 
augment coordinat de preus. Aquesta estratègia permet protegir o fins i tot 
incrementar els marges de benefici, ja que el risc de perdre quota de mercat 
es redueix significativament.

Exemples

	» Diversos estudis i fonts periodístiques han documentat com grans 
empreses del sector alimentari, com Ebro Foods, Nestlé o Coca-
Cola Europacific Iberia, han incrementat preus coincidint amb xocs 
globals, tot i la moderació posterior dels costos14.

	» Aquestes empreses informen regularment els inversors sobre 
les seves decisions de preus, usant termes com “passar costos al 
consumidor” o “preservar marges”. Aquest llenguatge actua com a 
senyal implícit per a la resta d’actors del sector, facilitant una resposta 
paral·lela.

	» Malgrat la moderació dels costos globals des de mitjans de 2023 
(especialment en energia i transport), els preus finals al consumidor 
no han retrocedit, i els marges empresarials continuen a nivells 
elevats. 

Impacte

	» Inflació estructural que no respon només a desequilibris entre 
oferta i demanda, sinó a estratègies empresarials de maximització de 
beneficis.

	» Dificultat per a la competència real en mercats dominats per 
oligopolis.

	» Invisibilització del paper dels beneficis empresarials en el debat 
públic sobre l’encariment de la vida.

13	 Per a més informació i una argumentació detallada sobre aquests fenòmens, veure Weber 
& Wasner, 2023 i Weber et al., 2025.

14	 Entre altres, es poden consultar el reportatge i les fonts de l’article: Romera, J. (2025, 11 de 
febrer) Los seis gigantes de la alimentación baten todos los récords: elevan el margen y ga-
nan un 15,4% más. El Economista. D’altra banda, els economistes Alberto Cavallo i Oleksiy 
Kryvtsov (2024) van analitzar més de 1.000 productes en grans supermercats dels Estats 
Units entre 2020 i 2023. L’estudi mostra com, en plena moderació dels costos, els preus 
finals van continuar pujant, especialment entre les grans marques i distribuïdors. Aquestes 
pujades es van produir de manera gairebé simultània, sense evidència de pactes explícits, 
però amb una clara alineació de comportaments

https://www.eleconomista.es/retail-consumo/amp/13559880/los-seis-gigantes-de-la-alimentacion-baten-todos-los-records-elevan-el-margen-y-ganan-un-154-mas
https://www.eleconomista.es/retail-consumo/amp/13559880/los-seis-gigantes-de-la-alimentacion-baten-todos-los-records-elevan-el-margen-y-ganan-un-154-mas
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3.3.  Precarització laboral
La contenció de costos laborals és una estratègia estructural per mantenir 
marges alts. Això és especialment rellevant en sectors intensius en mà d’obra 
com la logística i la venda al detall. 

Mecanismes habituals:

	» Precarització de la força de treball a través de contractes laborals a 
temps parcial o inclús absència de contractes

	» Falsos autònoms

	» Externalització de la producció agrícola a través de cooperatives 
falses o contractes irregulars.

Dades rellevants:

	» Vall Companys ha sigut multada per recórrer de manera reiterada a 
falsos autònoms durant anys. BonÀrea va ser denunciada per la UGT 
per fer servir el mateix mecanisme fraudulent.

	» En la indústria de la fruita a Lleida i Andalusia, al voltant del 40% dels 
treballadors no tenen contracte laboral.

	» A partir de les dades de la Encuesta Anual de Estructura Salarial del 
INE, els salaris de la indústria alimentària a Espanya se situen per 
sota de la mitjana nacional (en aproximadament un 10% menys), 
segons els resultats detallats per activitat i la mitjana estatal de 2023

Impacte:

	» Erosió del poder adquisitiu dels treballadors.

	» Vincle directe entre qui treballa per alimentar la societat i qui pateix 
inseguretat alimentària.
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3.4.  Generar escassetat artificial
El control de l’oferta també pot passar per estratègies deliberades de re-
ducció o retard de producte al mercat, generant percepció d’escassetat i 
pujada de preus.

Cas destacat:

	» En el cas del plàtan de Canàries, la destrucció d’una part de la collita 
és una pràctica tan habitual que rep un nom propi, la pica. En la 
pica de 2023 es van destruir 28.000 tones de plàtans, i en la de 
2024, 26.000 tones. Aquesta enorme quantitat de plàtans eliminats 
equivalen a 8 milions d’euros públics destruïts.

Impacte:

	» Manipulació del mercat en favor dels grans distribuïdors.

	» Penalització al consumidor i als petits productors.

	» Malmetre diners públics (els productors canaris de plàtan reben el 
30% del cost final en ajudes directes).

3.5.  Especulació amb matèries primeres
L’especulació financera sobre aliments bàsics afecta tant la producció com 
la distribució. A través dels mercats de futurs, grans fons d’inversió poden 
condicionar el preu del blat, arròs, oli o sucre sense tenir cap connexió amb 
la producció real.

Dades clau:

	» La Conferència de les Nacions Unides sobre el Comerç i el 
Desenvolupament (UNCTAD) adverteix que la financiarització dels 
mercats de futurs agrícoles continua incrementant la volatilitat i el 
risc de pics de preus15. 

	» La participació d’actors financers no comercials ha tornat a nivells 
similars als de l’anterior crisi alimentària de 2007–2008 intensificant 
els efectes especulatius.

Impacte:

	» Desconnexió entre preus agrícoles i realitat productiva.

	» Afectació directa a països importadors, però també a consumidors 
europeus.

	» Dificultat per planificar polítiques agrícoles nacionals.

15	 UNCTAD. (2023). Trade and Development Report 2023: Growth, debt, and climate – Rea-
ligning the global financial architecture. United Nations Conference on Trade and Develop-
ment. https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2023_en.pdf

https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2023_en.pdf
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4.  �Recuperar el control públic 
del sistema alimentari

Les polítiques públiques han tingut un paper clau en la consolidació del 
model agroalimentari actual. Lluny de corregir els desequilibris del mercat, 
molts instruments institucionals han acabat afavorint els grans actors em-
presarials, transferint-los recursos públics i externalitzant sobre la societat els 
costos socials, ambientals i econòmics del sistema.

Els ajuts de la Política Agrària Comuna (PAC) concebuts teòricament per 
donar suport al sector, han estat distribuïts de manera profundament desi-
gual: el 20% dels beneficiaris més grans reben prop del 80% de les aju-
des16. Aquesta concentració de recursos consolida un model insostenible, 
desavantatja els petits productors i les iniciatives locals, i perpetua una lògica 
orientada al benefici privat.

A això s’hi suma una fiscalitat que sovint afavoreix els que més tenen i 
més contaminen, amb desgravacions, exempcions i tractaments diferenci-
ats que reforcen les dinàmiques de concentració i acumulació.

Davant d’aquest escenari, urgeix reorientar les polítiques públiques per po-
sar-les al servei d’un sistema alimentari més just, saludable i resilient. 

Els poders públics poden i han d’establir normes per garantir una reducció 
dels preus dels aliments. Considerem imprescindible que això es faci se-
guint dues condicions:

1.	�La reducció dels preus dels aliments no pot anar en detriment 
dels ingressos que reben els productors, especialment els petits 
i mitjans. Aquesta reducció tampoc pot estar subvencionada, en 
la seva major part, pels contribuents. Ha de ser resultat d’una 
planificació democràtica del sistema alimentari i d’una disminució dels 
marges de benefici.

2.	Aquesta reducció ha d’estar orientada segons criteris ecològics i 
de salut, generant una reducció més pronunciada principalment en 
aquells aliments vinculats a una dieta de salut planetària.

A continuació detallem una sèrie de propostes que poden contribuir a aques-
ta reducció i recuperar el control públic de l’alimentació.

16	 Diversos informes oficials de la Comissió Europea confirmen aquesta proporció, assen-
yalant que el disseny actual de la PAC, basat en el nombre d’hectàrees, afavoreix estruc-
turalment als grans propietaris. Encara que els petits agricultors són majoria en número, 
posseeixen poca superfície útil, la qual cosa limita l’ajuda que poden rebre. Es por con-
sultar l’informe de la Comissió més actualitzat a: https://agriculture.ec.europa.eu/system/
files/2020-10/direct-aid-report-2019_en_0.pdf

https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-10/direct-aid-report-2019_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-10/direct-aid-report-2019_en_0.pdf
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4.1.  �Infraestructures públiques i 
planificació democràtica

Les infraestructures logístiques, els mercats centrals i els canals de distribu-
ció han estat progressivament privatitzats o controlats per grans operadors, 
limitant l’accés dels petits productors i concentrant el poder de decisió sobre 
què, com i a quin preu mengem. Paral·lelament, els circuits alimentaris curts 
—més eficients, propers i justos— continuen sent marginals i no compten 
amb prou suport institucional.17

Proposta:

	» Elaborar plans alimentaris territorials integrats en les polítiques 
urbanístiques, ambientals i socials.

	» Establir regulacions que reverteixin la concentració empresarial, 
mitjançant restriccions a l’adquisició d’actius, l’aplicació d’instruments 
fiscals específics i, en casos d’inversió pública recurrent, la 
transformació d’ajudes públiques en participacions empresarials.

	» Desenvolupar infraestructures alimentàries públiques (obradors, 
centres logístics, menjadors escolars, plataformes de distribució...) 
amb criteris de servei públic i comunitari.

	» Finançar estructures público-comunitàries de distribució directa 
com hubs cooperatius.

	» Assegurar la governança participativa d’aquestes 
infraestructures: cooperatives, administració, sindicats, consumidors.

	» Desenvolupar polítiques de compra pública alimentària (escoles, 
hospitals, residències) basades en productes saludables, de 
proximitat, ecològics i de temporada, en línia amb l’Acord del Govern 
de 2022.

	» Recuperar el control públic i la funció social pels mercats 
municipals per una alimentació saludable, sostenible i de proximitat.

	» Impulsar i garantir la presència de punts de venda directa, com 
els mercats de pagès, a tots els municipis o districtes, reforçant el 
contacte entre productors i consumidors i la viabilitat econòmica de la 
pagesia.

Impacte esperat:

	» Reducció de la dependència dels oligopolis logístics.

	» Increment del marge per al petit productor.

	» Aproximació física i simbòlica entre productor i consumidor.

17	 Per una anàlisi més profunda i argumentat d’aquesta acció, es pot consultar l’informe 
“Accions públiques per enfortir Mercabarna en l’alimentació sostenible” (IDRA, 2025). En 
aquest informe analitzem el paper de Mercabarna en la crisi alimentària global, destacant la 
caiguda de l’oferta local (del 53 % al 15 % entre 1988 i 2024) i proposant accions públiques 
per reforçar-ne el rol com a infraestructura clau per a un sistema alimentari més just, resilient 
i de proximitat.
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4.2.  �Control de preus i democratització 
de l’alimentació essencial

Els aliments essencials han pujat de preu molt per sobre de l’IPC general. A 
diferència d’altres sectors estratègics (energia, habitatge), l’Estat no disposa 
de mecanismes específics per intervenir en els preus alimentaris, malgrat la 
seva centralitat per al benestar social.

Proposta:

	» Establir un sistema de monitoratge públic regular dels preus dels 
aliments bàsics (pa, llet, ous, oli, arròs, etc.) 

	» Legislar per permetre la fixació de preus màxims temporals en 
moments d’emergència (sanitària, inflacionària o climàtica), tal 
com permet el dret europeu quan concorren raons d’interès general, 
sempre que sigui una mesura justificada, proporcional i temporal 
(conforme al TFUE i la jurisprudència del TJUE).

	» Acords de contenció de preus o marges comercials en 
col·laboració amb les principals cadenes de distribució, com ja ha fet 
França amb la “cistella antiinflació”.

Alhora, aquestes mesures de regulació han d’anar acompanyades de la 
construcció d’un sector alimentari públic-cooperatiu, capaç d’assegurar 
preus justos a la producció i accessibles al consum:

	» Implementar programes pilot de la Seguretat Social Alimentària a 
escala municipal.

	» Estendre el Contracte Agrari o altres formes de finançament 
ecocondicionat que garanteixin preus justos i sostenibles a productors 
i productores.

	» Crear granges polivalents i ramats forestals municipals de gestió 
públic-cooperativa.

L’objectiu no és només contenir o abaixar preus, sinó desmercantilitzar pro-
gressivament l’alimentació essencial, garantint l’accés universal a través 
d’un sistema públic que asseguri una compra a preu just, i la distribució a 
preus ajustats segons el context social i territorial.

Impacte esperat:

	» Alleugeriment directe sobre el cost de la cistella bàsica.

	» Control de l’efecte d’arrossegament inflacionari dels aliments.

	» Millora de l’equitat en l’accés a l’alimentació.
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4.3.  �Garantia de condicions laborals 
i accés a recursos agraris 

La precarietat laboral és estructural en el camp, la transformació i la distribu-
ció. Els salaris són baixos i la temporalitat alta. Hi ha zones amb pràctiques 
laborals que freguen la vulneració de drets fonamentals. Alhora, la manca 
d’accés a la terra, a l’aigua o a altres recursos productius limita la incorpora-
ció de nova pagesia i afebleix la sobirania alimentària.

Proposta:

	» Aprovar la Proposició de Llei per la regularització extraordinària de 
persones estrangeres, i facilitar els tràmits per accedir a la ciutadania 
i al padró municipal.

	» Condicionar les ajudes públiques al compliment d’estàndards 
laborals: contractació, jornada, habitatge digne, etc.

	» Facilitar serveis i equipaments públics als territoris amb una gran 
afluència de treballadors temporers.

	» Prohibir la contractació en origen de treballadors temporers.

	» Crear una inspecció laboral específica agroalimentària, amb 
recursos i participació sindical.

	» Garantir l’accés a la terra i als recursos agraris (aigua, llavors, 
compost, infraestructures logístiques, assessorament tècnic...) a 
través d’un banc públic de terres, la xarxa d’incubadores i espais test.

	» Establir una renda agrària per a joves pagesos i pageses (16–40 
anys) que garanteixi uns ingressos mínims per mantenir l’activitat 
agrària com a principal, amb una quantia equivalent al 60–70 % del 
salari mínim interprofessional.

Impacte esperat:

	» Connexió entre dret laboral i dret a l’alimentació.

	» Dignificació de milers de llocs de treball essencials.

	» Reducció de l’economia submergida al sector.
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4.4.  �Regulació dels mercats financers 
i dels futurs agrícoles

La financiarització de les matèries primeres ha incrementat la volatilitat de 
preus sense cap connexió amb la producció real. La UE permet la participa-
ció d’actors especulatius en mercats de futurs de blat, arròs, sucre o soja.

Proposta:

	» Establir límits de posició per actors financers en mercats de futurs.

	» Garantir que només operadors comercials reals (productors, 
distribuïdors) puguin operar en determinats mercats essencials.

	» Crear un sistema europeu de traçabilitat i registre públic 
d’operacions especulatives.

Impacte esperat:

	» Estabilització dels preus agrícoles globals.

	» Protecció del dret a l’alimentació davant la lògica especulativa.

	» Increment de la confiança en els mercats agrícoles internacionals.

	» Avanç cap a un sistema alimentari públic-cooperatiu que redueixi 
la dependència del mercat i garanteixi estabilitat a productors i 
consumidors.
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4.5.  �Reorientació dels subsidis 
i polítiques fiscals

Els subsidis públics (especialment de la PAC i fons autonòmics) beneficien 
majoritàriament les grans empreses. A més, existeixen avantatges fiscals de-
siguals segons la mida i estructura de les explotacions.

Proposta:

	» Implantar una Seguretat Social Alimentària de caràcter universal, 
que garanteixi l’accés de tota la població a una alimentació saludable i 
sostenible mitjançant una targeta moneder o moneda social utilitzable 
en establiments amb criteris de proximitat i sostenibilitat.

	» Invertir els criteris d’elegibilitat de la PAC per prioritzar petits i mitjans 
productors, agricultura familiar i models agroecològics. 

	» Aplicar criteris laborals i ambientals obligatoris per accedir a 
subvencions.

	» Reestructurar la fiscalitat per afavorir projectes de circuit curt, les 
entitats petites o mitjanes, el sector cooperatiu i la relocalització 
alimentària.

	» Retirar l’IVA als aliments que afavoreixen una alimentació 
saludable i baixa en impacte ambiental, principalment fruites i 
hortalisses de producció ecològica.

	» Establir una fiscalitat progressiva a les baules de producció (per 
nombre d’hectàrees) i de distribució (per m² de superfície de l’espai de 
venda).

Impacte esperat:

	» Redistribució del suport públic cap a models sostenibles.

	» Reducció de la dependència dels oligopolis agroindustrials.

	» Major eficiència social i ambiental de la despesa pública.
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