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Resum executiu
Aquest informe ofereix una diagnosi a escala provincial de la desigualtat da-
vant la calor extrema. Ho fa a partir de dades reals dels 311 municipis i 
els 5,9 milions d’habitants de la província de Barcelona, combinant fonts 
climàtiques, socioeconòmiques, del parc d’habitatge i energètiques en 
una lectura integrada, organitzada al voltant de tres dimensions: l’exposició 
a la calor, la vulnerabilitat social i la capacitat de resposta de cada llar i cada 
territori.

La conclusió de fons és que la mortalitat i el patiment per calor són el resultat 
d’unes desigualtats que el clima amplifica, però no origina. Qui es pot pro-
tegir de la calor i qui no depèn de la renda, de l’estat de l’habitatge i del 
territori on es viu. La resposta privada, sobretot l’aire condicionat, arriba 
primer allà on les rendes ho permeten, de manera que reprodueix aquesta 
fractura en comptes de tancar-la.

El confort tèrmic d’estiu ha de tenir el mateix estatus que la protecció 
davant el fred a l’hivern, i que fer-lo efectiu exigeix desplegar una transició 
energètica justa, ordenada en el temps i finançada amb criteris redistributius 
a través d’un Fons Climàtic Provincial, nodrit principalment per la fiscalitat 
sobre els sectors més contaminants. Aquest desplaçament té, a més, una 
base legal recent: el Reial decret llei 7/2026 converteix la transició energètica 
en competència pròpia dels ens locals.

A continuació es sintetitzen les principals conclusions de l’informe.

	» La mortalitat per calor segueix un patró social recurrent. Els estudis 
situen en una mitjana de 546.000 les morts anuals per calor al món en 
l’última dècada, un 23% més que als anys noranta. L’estiu de 2022, el 
més càlid registrat a Europa, es van estimar 1.772 morts atribuïbles a la 
calor a Catalunya, de les quals 1.327 a la província de Barcelona. El 
perfil de risc es repeteix a totes les onades estudiades: una dona gran, 
malalta, d’un barri de renda baixa i sense aire condicionat.

	» La desigualtat davant la calor s’explica per tres dimensions amb una 
arrel comuna. L’exposició (que al litoral pren la forma de nits tropicals i a 
l’interior, de dies tòrrids), la vulnerabilitat social (renda, edat, composició 
de la llar i estat del parc) i la capacitat de resposta tendeixen a coincidir 
en els mateixos barris, perquè la densitat, la renda baixa i el parc envellit 
s’acumulen sobre uns mateixos carrers.

	» L’accés a la refrigeració segueix el gradient de renda. A la província, 
el percentatge d’habitatges amb sistema de refrigeració passa del 38,9% 
entre les llars de menys de mil euros al mes al 71,2% entre les de tres mil 
o més, amb una mitjana provincial del 57,2%.

	• Aquesta bretxa de trenta-dos punts es repeteix, sense excepció, als 
setze municipis de més de 50.000 habitants amb mostra suficient.

	• En mirar dins de cada perfil d’edat, la fractura decisiva continua sent 
la renda: l’edat modula, però la renda decideix qui pot combatre la 
calor a dins de casa.
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	» La transició energètica, sense correctius, reprodueix la desigualtat 
amb tecnologia nova. La capacitat de generar energia pròpia es repar-
teix a l’inrevés de la necessitat.

	• A l’àrea metropolitana, el potencial fotovoltaic en coberta és de 9,9 
kWh/m² a les seccions més vulnerables i de 27,2 a les menys, gairebé 
el triple.

	• Prop de dues de cada tres llars metropolitanes ja tenen algun apa-
rell d’aire condicionat, però, entre aquestes, només un 2,2% disposa 
d’aerotèrmia, l’opció més eficient i més compatible amb un model 
renovable.

	• L’autoconsum es concentra en l’habitatge unifamiliar de renda alta: el 
80% dels expedients de bonificació de l’IBI a la província correspo-
nen a aquesta tipologia.

	» El risc es concentra en trenta-nou municipis prioritaris. Són els que 
compleixen alhora tres condicions: renda baixa, parc d’habitatge defici-
ent i una exposició a la calor per sobre de la mediana de la seva família 
climàtica. Hi conviuen dues realitats: ciutats mitjanes i pobles de l’interior 
que es couen de dia (Manresa, Cardona, Artés), que hi entren sobretot 
per l’estat del parc, i el continu metropolità i la costa on la nit no refresca 
(l’Hospitalet, Santa Coloma, Badalona, Cornellà, Sant Boi), que hi entren 
per l’antiguitat d’un parc dens i envellit.

	» El verd urbà, que refresca sense que ningú hagi de pagar cap factura, 
també escasseja on més fa falta. Els municipis densos i més exposats 
són els que menys en tenen per habitant: l’Hospitalet es queda en 4,2 
metres quadrats, Santa Coloma en 5,3 i Badalona en 7,9, tots molt per 
sota de la mediana provincial (28,5).

	» L’aire condicionat és una peça necessària però insuficient de la res-
posta. Salva vides i cal garantir-lo allà on avui no hi arriba, però no resol 
l’arrel del problema per si sol.

	• A escala global, la refrigeració representa al voltant del 7% del con-
sum elèctric i el 3% de les emissions de gasos d’efecte hivernacle, un 
pes que creix any rere any.

	• Un tall de subministrament de diversos dies durant una onada de ca-
lor pot més que duplicar la mortalitat, perquè deixa sense protecció 
justament les llars que en depenen.

	• Per això la resposta passa per integrar-lo en els quatre eixos d’una 
transició justa (reducció de la demanda, accés a tecnologies efici-
ents, accés a energies renovables i protecció social), que només fun-
cionen alhora.

	» El temps de resposta és una variable distributiva. Les mesures que 
ataquen l’arrel del problema (rehabilitar el parc, renaturalitzar la ciutat) 
són també les més lentes, i qui no es pot permetre esperar-les és, siste-
màticament, qui viu a les zones de vulnerabilitat climàtica. Tan important 
com decidir qui rep la inversió és decidir qui queda protegit mentre la 
inversió arriba.



  

Recomanacions de política pública: l’informe proposa deu mesures orga-
nitzades en tres horitzons temporals (protegir ara, desplegar en els propers 
anys i transformar estructuralment) i regides per tres decisions redistributives: 
a qui es prioritza, amb quins instruments i amb quina relació entre adminis-
tracions. Aquestes mesures requereixen quatre condicions que les facin pos-
sibles: una llei estatal de protecció davant la calor extrema, un Fons Climàtic 
Provincial finançat principalment a través de la fiscalitat sobre els sectors més 
contaminants, una governança multinivell entre Estat, Generalitat, Diputació i 
municipis, i un sistema públic d’indicadors de calor i desigualtat climàtica. La 
Diputació de Barcelona pot liderar aquesta etapa orientant els instruments de 
què ja disposa cap a la reducció de les desigualtats davant la calor.
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1.	 �Morir de calor  
no és un accident

L’agost de 2003, una onada de calor va matar prop de 15.000 persones a 
França en menys de tres setmanes. La majoria eren dones grans, vivien so-
les, en pisos petits sense ventilació, a barris obrers de la perifèria. El país 
va trigar setmanes a admetre la magnitud del que havia passat i mesos a 
entendre que no era un accident meteorològic, sinó el resultat d’un sis-
tema de protecció social que no havia pensat mai en aquell escenari. 
París va descobrir aquell estiu que tenia milers de morts oblidats als seus 
barris obrers i que la maquinària pública de protecció no s’havia adonat de 
res fins setmanes després. Vint-i-tres anys després, l’episodi continua sent el 
mirall incòmode en què la majoria de països del sud d’Europa eviten mirar-se 
massa estona.

França no va ser una excepció, sinó l’avançament d’un patró global. Els es-
tudis disponibles xifren en unes 489.000 les morts anuals per calor al món 
entre el 2000 i el 2019, més d’un terç a Europa. I la xifra creix. L’últim balanç 
del Lancet Countdown la situa en una mitjana de 546.000 morts l’any en 
l’última dècada, un 23% més que als anys noranta, amb un increment de 
prop del 85% entre les persones de més de 65 anys. Aquest augment de-
pèn alhora de l’escalfament, de l’envelliment de la població i, sobretot, de la 
capacitat desigual de protegir-se’n.1

La resposta privada a aquell drama va arribar, però de forma desigual. Allà 
on les rendes ho permeten, l’aire condicionat s’ha instal·lat com a barrera 
individual contra el clima. Allà on no, els pisos s’han convertit, cada estiu que 
passa, en cambres de calor lentes. A Barcelona ciutat, les llars de rendes 
altes gairebé dupliquen la cobertura d’aire condicionat de les de rendes 
baixes, una bretxa que aquest informe examina en detall més endavant. 

1	 Organització Mundial de la Salut, Climate change, heat and health (full informatiu, actua-
lització de 2026): entre el 2000 i el 2019 es registren unes 489.000 morts anuals per calor, 
el 45% a l’Àsia i el 36% a Europa (al voltant de 175.000 a la Regió Europea de l’OMS), a 
partir de Zhao, Q., et al., Global, regional, and national burden of mortality associated with 
non-optimal ambient temperatures from 2000 to 2019, The Lancet Planetary Health, 2021. 
La mitjana de 546.000 morts anuals en l’última dècada i l’increment del 23% respecte dels 
anys noranta provenen del Lancet Countdown on Health and Climate Change, informe de 
2025. L’augment de prop del 85% en la mortalitat per calor de les persones de més de 65 
anys correspon a la comparació entre els períodes 2000-2004 i 2017-2021.
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Gràfic 1.1	 Mortalitat anual al món i augment respecte dels anys noranta 

Morts per calor 
cada any al món
(mitjana 2012-2021)546.000

+63 %

+23 %

Augment des dels anys noranta

En nombre total de morts

Un cop descomptat el creixement de la població

Font: Lancet Countdown on Health and Climate Change, informe de 2025.

L’estiu de 2025, a França, aquesta lògica va saltar al debat polític amb tota 
la cruesa. La cobertura d’aire condicionat domèstic a França es manté al 
voltant del 25%, i als col·legis públics no arriba al 7%. A finals de juny, durant 
una onada de calor que va culminar amb temperatures de més de 40 graus 
a París, es van haver de tancar més de mil escoles.2 

La dreta nacionalista va proposar un «gran pla de climatització» presentant 
la generalització de l’aire condicionat com a eina de protecció dels més vul-
nerables. L’esquerra, refractària per raons ecològiques, va respondre que la 
solució passava per millors edificis i més verd urbà. 

El debat segueix obert un any després, quan França ha tornat a viure una 
onada de calor excepcional: més de 44 milions de persones sota alerta ver-
mella, milers d’escoles tancades, serveis ferroviaris alterats i fins i tot centrals 
nuclears aturades per l’escalfament dels rius. Vint-i-tres anys després de les 
quinze mil morts del 2003, la pregunta de fons continua sense resposta. Com 
es protegeix la gent que avui no pot pagar-s’ho? 

2	 La dada del 25% de llars franceses amb aire condicionat prové d’ADEME (Agence de la 
transition écologique), estudi sobre l’ús de l’aire condicionat a França, 2021, que docu-
menta una pujada del 14% el 2016 al 25% el 2020. La dada del 7% de col·legis públics i el 
detall del debat polític francès provenen de Villaécija, R., ‘¿Es tener aire acondicionado de 
derechas? En Francia, sí’, El País, 15 d’agost de 2025.
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1.1	 La calor com a efecte de desigualtat
Per què mor més gent en una mateixa onada de calor en uns barris que en 
uns altres? La distribució geogràfica i social de la mortalitat durant les onades 
segueix patrons reconeixibles que s’han documentat des de fa dècades. Els 
factors decisius identificats per la recerca epidemiològica són la renda, l’edat, 
les malalties prèvies i el gènere. L’edat i la malaltia marquen qui és més frà-
gil davant una mateixa calor; la renda i les condicions de vida marquen 
on es concentra aquesta fragilitat, qui hi està més exposat i qui té menys 
capacitat d’adaptar-s’hi. La intensitat de l’onada explica per què mor més 
gent un any que un altre; la distribució de la renda, l’habitatge i la cura explica 
qui mor concretament cada any.3

L’episodi que ho va fer evident als debats de salut pública internacionals va 
ser anterior al de París. Al juliol de 1995, una onada de calor va matar 739 
persones a Chicago en una sola setmana. Quan els sociòlegs i els periodis-
tes van superposar el mapa de la mortalitat amb el mapa de la pobresa, 
els dos quasi coincidien línia per línia. Els barris afroamericans del sud i 
de l’oest, abandonats per dècades de desinversió comercial i amb un teixit 
veïnal erosionat, van concentrar la majoria de víctimes. El cas més revelador 
va ser el contrast amb els barris llatins. Little Village, amb indicadors de po-
bresa similars a North Lawndale, va registrar deu vegades menys mortalitat. 
A igualtat de pobresa, el que va marcar la diferència va ser el teixit comercial i 
veïnal que mantenia la gent gran connectada amb el seu entorn: l’aïllament, i 
no la renda per si sola, va decidir qui se’n sortia. 4 Qui mor en una onada de 
calor ho fa per raons socials abans que meteorològiques.

Les investigacions posteriors han consolidat el patró. El perfil de risc es repe-
teix amb constància a totes les onades estudiades: una dona gran, malalta, 
en un barri de renda baixa, sense aire condicionat. La sobremortalitat feme-
nina és sistemàtica. Un estudi d’ISGlobal sobre l’estiu europeu de 2022 va 
estimar que les morts atribuïbles a la calor van ser un 56% superiors en 
dones que en homes un cop ajustada per la població, una diferència que 
es manté en magnituds similars els estius posteriors.

3	 Per als determinants demogràfics, vegeu Gallo, E., et al., Heat-related mortality in Europe 
during 2023 and the role of adaptation in protecting health, Nature Medicine, 30, 2024; per 
a la morbiditat, Achebak, H., et al., Heat exposure and cause-specific hospital admissions 
in Spain, Environmental Health Perspectives, 2024; per a la concentració socioeconòmica i 
territorial, Klinenberg, E., Heat Wave. A Social Autopsy of Disaster in Chicago, University of 
Chicago Press, 2002, i Paniello-Castillo, B., et al., Socio-economic factors impact vulnera-
bility to and burden of heat- and cold-related mortality in Europe, Nature Health, 2026.

4	 Klinenberg, E., Heat Wave. A Social Autopsy of Disaster in Chicago, University of Chicago 
Press, 2002. La xifra confirmada pel Cook County Medical Examiner és de 739 morts. Per a 
una anàlisi posterior dels factors barrials, vegeu Browning, C. R., et al., “Neighborhood So-
cial Processes, Physical Conditions, and Disaster-Related Mortality”, American Sociological 
Review, 71(4), 2006.
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Gràfic 1.2	 Qui mor de calor: molt més grans que joves, i més dones que homes
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Font: Ballester et al., Nature Medicine, 29, 2023 (sexe); Gallo et al., Nature Medicine, 30, 2024 (edat).

Aquell mateix estiu, el més càlid mai registrat a Europa, l’estudi va estimar 
1.772 morts atribuïbles a la calor a Catalunya, de les quals 1.327 a la 
província de Barcelona (una taxa de 225 morts per milió d’habitants). La 
sobremortalitat per edat és encara més marcada. Les persones de més de 
80 anys registren una taxa de mortalitat per calor un 768% superior a la 
de les que tenen entre 65 i 79 anys.5 

5	 Ballester, J., et al., Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022, Nature 
Medicine, 29, 1857–1866, 2023. La dada del 56% superior en dones i les xifres de mor-
talitat atribuïble de Catalunya (1.772) i de la província de Barcelona (1.327) corresponen a 
aquest estudi, que en publica el desglossament per regions. Per a la dada de mortalitat per 
edat (768% superior en majors de 80 anys respecte de 65-79 anys), vegeu Gallo, E., et al., 
Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protecting health, 
Nature Medicine, 30, 3101-3105, 2024, Estudi liderat per ISGlobal en el marc del projecte 
EARLY-ADAPT.
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Les dades més recents apunten en la mateixa direcció a una escala molt més 
àmplia. Un estudi publicat el maig de 2026 a Nature Health és el primer que 
quantifica l’efecte de la desigualtat socioeconòmica sobre la mortalitat 
per temperatura al conjunt de la població europea. Mostra que les regions 
amb més desigualtat econòmica, més privació material i més dificultats per 
mantenir la llar adequadament climatitzada concentren l’excés de mortalitat 
tant pel fred com per la calor. 6 Comparant l’escenari de més desigualtat amb 
el de menys, l’estudi atribueix a la desigualtat de renda unes 180.000 morts 
per temperatura al conjunt d’Europa. A més, s’ha de tenir molt en compte 
que la vulnerabilitat en la salut no es manifesta només amb la mortalitat: la 
calor també afecta la salut mental. 7

A Espanya, la prevalença creixent d’aire condicionat ha reduït un 28,6% 
les morts per calor i un 31,5% les morts per calor extrema entre finals dels 
anys vuitanta i finals dels anys deu, un descens que els autors atribueixen 
principalment al desenvolupament socioeconòmic del país.8 L’accés desigual 
a tecnologies i condicions de refrigeració és, doncs, un determinant directe 
d’esperança de vida, no una qüestió de comoditat.

La situació espanyola és diferent en superfície de la francesa, però similar en 
estructura. Al voltant de la meitat de les llars espanyoles tenen aire con-
dicionat, però la bretxa per renda és sistemàtica i es repeteix en totes les 
grans ciutats.9 La cobertura mitjana amaga una distribució profundament 
desigual, on les llars que poden pagar-se la protecció hi accedeixen i les que 
no, queden exposades. Hi ha una segona dimensió de la desigualtat tèrmica 
que les dades d’aire condicionat no capten. A Espanya, l’aïllament tèrmic 
adequat només està present al 14% de les llars de rendes baixes, contra 
el 33% de les de rendes altes.10 Un pis sense aïllament en una illa de calor 
urbana acumula temperatura interior dia rere dia durant una onada, encara 
que tingui aparell, fins arribar a registres incompatibles amb la salut de les 
persones grans o malaltes que hi viuen. 

6	 Paniello-Castillo, B., Chen, Z. Y., Shartova, N., Méndez Turrubiates, R. F., Beltrán, N., 
Peyrusse, F., et al., «Socio-economic factors impact vulnerability to and burden of heat- 
and cold-related mortality in Europe», Nature Health, 1, 647-656, 8 de maig de 2026, DOI 
10.1038/s44360-026-00106-0. Estudi liderat per ISGlobal en el marc del projecte EAR-
LY-ADAPT

7	 Un estudi recent amb més de 3,3 milions d’adults de l’àrea metropolitana de Barcelona 
mostra que, durant els dies més càlids, els diagnòstics d’ansietat augmenten un 43%, els 
de depressió un 26% i les baixes laborals per ansietat un 65%.L’estudi analitza més de 
3,3 milions d’adults de l’àrea metropolitana de Barcelona entre 2011 i 2022 a partir dels 
registres d’atenció primària del SIDIAP. Els percentatges corresponen al risc relatiu amb una 
temperatura mitjana diària de 26 °C (percentil 95) respecte de la temperatura de mínim risc 
(1 °C). Pistillo, A. et al., High temperature and mental health in 3.3 million adults living in Bar-
celona metropolitan area: a 12-year time series analysis of primary care data, Environment 
International, 203, 2025.

8	 Achebak, H., Quijal-Zamorano, M., Lloyd, S. J., et al., «Drivers of the time-varying heat–
cold–mortality association in Spain: a longitudinal observational study», Environment Inter-
national, vol. 182, 2023, art. 108284, DOI 10.1016/j.envint.2023.108284.

9	 Segons l’enquesta de ECEPOV-2021 (49,6%) i la Fundació CSAI (2025), un 55% de les llars 
declaren tenir-ne; les anàlisis del parc d’habitatge ho situen més a prop del 41% (idealista, 
2024). En tots els casos, la bretxa per renda es manté.” 

10	 Ministerio de Sanidad, Informe Calor Extremo y sus efectos en la salud y en la sociedad, 
Madrid, 2024. Enquesta sobre n=1.274 llars. La dada distingeix entre llars amb ingressos 
per sota de 1.700 € mensuals (rendes baixes) i llars amb ingressos per sobre de 3.100 € 
mensuals (rendes altes).
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Gràfic 1.3	 Reducció de mortalitat per calor associada a la difusió d’aire condicionat
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Font: Achebak et al., Environment International, 182, 2023.

La protecció efectiva contra la calor extrema, doncs, no es resol no-
més amb la compra d’un aparell. Requereix actuar sobre l’estat del parc 
d’habitatge, sobre l’entorn urbà i sobre l’accés a l’energia. Aquesta és la 
situació actual, però la pressió per modificar-la creix any rere any. Barcelona, 
sense anar més lluny, prepara per al 2027 un simulacre de “ciutat a 50 graus” 
dins del seu Pla Calor 2025-2035, un exercici que reconeix obertament que 
els escenaris climàtics futurs ja són operativament reals.11

El precedent que il·lumina el camí és l’hivern. Avui, no poder escalfar la llar 
quan fa fred està institucionalment reconegut com una forma de po-
bresa energètica amb instruments propis al darrere i un consens, insuficient 
però real, sobre el fet que ningú no hauria d’haver de triar entre passar fred 
i menjar. La precarietat energètica estival, en canvi, a penes es compta-
bilitza.12 No hi ha una política pública estructural que reconegui l’accés al 
confort tèrmic d’estiu com un dret bàsic. És cert que en els últims anys han 

11	 Ajuntament de Barcelona, Estratègia per fer front a la calor. Pla Calor 2025-2035, juny de 
2025. El simulacre de “ciutat a 50 graus” està previst per al 2027 i implicarà escoles, resi-
dències, empreses i serveis essencials de la ciutat.

12	 Precarietat energètica estival (cooling poverty): la incapacitat de mantenir l’habitatge a 
una temperatura segura durant els mesos de calor, o de fer-ho només a costa d’un esforç 
econòmic desproporcionat. És l’equivalent d’estiu de la pobresa energètica d’hivern, amb 
un subjecte més ampli i, de moment, sense bons socials, ajuts específics ni un reconeixe-
ment assentat a les polítiques públiques.
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aparegut mesures d’adaptació, com la creació de refugis climàtics, però con-
tinuen sent actuacions puntuals i disperses que no alteren la lògica de fons. 
La realitat és que la protecció de la calor segueix sent una qüestió privada, 
que cada llar resol o no resol amb els recursos que té. Mentre les onades de 
calor guanyin freqüència i intensitat, mantenir aquesta lògica equival a ac-
ceptar que la protecció davant el clima depengui de la renda.

1.2	 �La diversitat del problema 
a escala provincial

La província de Barcelona són 311 municipis i 5,9 milions d’habitants repar-
tits entre la metròpoli compacta, ciutats mitjanes, viles costaneres, capitals 
comarcals d’interior i pobles petits amb estructures demogràfiques envelli-
des.13 Respecte al confort tèrmic, ens trobem amb una realitat heterogènia. 
L’illa de calor de l’Hospitalet no s’assembla a la insolació seca de l’Anoia, 
ni el parc residencial dels anys cinquanta i seixanta de la primera corona 
metropolitana planteja els mateixos problemes que el dels nuclis històrics 
d’interior. La densitat urbana, l’edat del parc residencial, els nivells de 
renda i la composició social i demogràfica configuren combinacions espe-
cífiques en cada territori. I no només compten els factors materials: el teixit 
social i comunitari d’un barri (les xarxes de veïnatge, el comerç de proximitat, 
els espais de trobada) també condiciona la capacitat de resposta davant una 
onada de calor.

Aquest informe ho aborda articulant tres nivells d’anàlisi: un marc analític 
comú per als 311 municipis, organitzat al voltant de les dimensions d’ex-
posició, vulnerabilitat i capacitat de resposta; un diagnòstic provincial 
construït amb les fonts disponibles per al conjunt del territori;i l’anàlisi de tres 
casos contrastats, amb un municipi metropolità dens, una ciutat mitja-
na de l’interior i un petit municipi rural d’interior de renda alta. Aquests 
casos, més que una mostra de les àrees prioritàries, recorren el gradient 
de capacitat de resposta i ancoren el diagnòstic en realitats reconeixibles. 
Aquesta escala és pertinent perquè permet identificar patrons comuns sense 
perdre la singularitat dels contextos. 

Els capítols següents desenvolupen aquest plantejament. El capítol 2 situa el 
marc, amb les dimensions d’exposició, vulnerabilitat i capacitat de resposta. 
El capítol 3 l’aplica a escala de la província de Barcelona, situant els territoris 
prioritaris on intervenir. El capítol 4 aborda el dilema climàtic que traves-
sa la tensió entre adaptació i mitigació. El capítol 5 articula les propostes 
d’actuació.

La pregunta de fons és la mateixa que va quedar oberta al debat francès de 
l’estiu de 2025, i és si la protecció davant el clima continuarà depenent de 
la renda o passarà a ser garantida col·lectivament des de les polítiques 
públiques?

13	 Idescat, Cens de població i indicadors demogràfics, província de Barcelona, 2024. La pro-
víncia compta amb 5.899.063 habitants, dels quals més de la meitat es concentren a l’àrea 
metropolitana. La projecció de l’Idescat situa la població de la província el 2032 en més de 
5,99 milions d’habitants.
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2.	 �La desigualtat 
davant la calor

Els impactes de la calor extrema són resultat d’unes desigualtats que el clima 
amplifica, però no origina. Aquest capítol construeix un marc que permet 
veure, mesurar i comparar per què una mateixa onada de calor no afecta 
tothom igual. El marc s’organitza al voltant de tres dimensions, hi afegeix 
una mirada sobre qui és el subjecte del confort tèrmic i el llegeix tot des de 
l’accés desigual a la transició energètica.

2.1	 E�xposició, vulnerabilitat i 
capacitat de resposta

Qui mor en una onada de calor ho fa per raons socials abans que meteorolò-
giques. Per fer visible aquesta lògica cal un instrument que ordeni les peces. 
La recerca sobre vulnerabilitat climàtica fa més de dues dècades que en pro-
posa un, descomponent el risc de calor en tres dimensions: exposició, vul-
nerabilitat i capacitat de resposta. Aquestes tres dimensions es tradueixen 
en indicadors que les permeten mesurar i cartografiar. És el mètode que va 
seguir l’Institut Metròpoli quan, el 2022, va elaborar per a l’àrea metropolitana 
l’Índex de Vulnerabilitat al Canvi Climàtic (IVAC)14. Adoptar aquestes tres 
dimensions permet enllaçar amb la cartografia que ja existeix i ampliar-la al 
conjunt de la província.

El terme «vulnerabilitat» té dos usos que convé no barrejar. En el llenguatge 
tècnic de l’IPCC designa la propensió d’una població a ser afectada per la 
calor, que depèn alhora de la seva sensibilitat i de la seva capacitat per fer-hi 
front15. En aquest informe no fem servir aquesta visió de conjunt, sinó que 
l’utilitzem en un sentit més restringit, com una de les tres dimensions, la que 
recull els factors socials i econòmics. És una opció deliberada, ja que situa la 
desigualtat social al centre del marc.

Exposició: la intensitat de la calor i les condicions que la 
concentren

La primera dimensió és la calor mateixa i la manera com el territori la concen-
tra. Ni és igual a tot arreu ni es reparteix de manera homogènia dins d’una 
mateixa ciutat. Hi pesen les temperatures que projecten els escenaris climà-
tics i la morfologia urbana que les reté: la densitat dels edificis i la manca de 
verd. L’IVAC ho tradueix en indicadors a escala de secció censal, i un dels 
més eloqüents és les hores de desconfort a l’estiu: les hores l’any en què 
la temperatura dins d’un habitatge supera els 25,8 °C sense engegar 

14	 Garcia-Sierra, M., i Domene, E., La calor en un futur: índex de vulnerabilitat al canvi climàtic 
(IVAC), Institut Metròpoli, per encàrrec de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, 2022. El marc 
de tres dimensions segueix Schneider et al. (2007) i Wolf et al. (2009).

15	 IPCC, Cambio climático 2014: impactos, adaptación y vulnerabilidad. Resumen para res-
ponsables de políticas, contribució del Grup de Treball II al Cinquè Informe d’Avaluació, 
Ginebra, 2014. En l’AR5 la vulnerabilitat es defineix com la propensió a ser afectat negativa-
ment i comprèn la sensibilitat i la manca de capacitat de resposta i d’adaptació; l’exposició, 
en canvi, s’integra dins el concepte de risc.
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cap aparell de refrigeració16. A l’àrea metropolitana, les seccions més vul-
nerables n’acumulen de mitjana 2.066 hores a l’any (l’equivalent a 86 dies); 
les menys vulnerables, 1.437 hores (60 dies)17. Es tracta de gairebé un mes 
sencer de diferència vivint per damunt del llindar de confort.

Dins de l’exposició convé distingir el dia de la nit, perquè no són el mateix 
risc. Les nits tropicals —les que no baixen dels vint graus— són més perillo-
ses que els dies tòrrids, perquè impedeixen que el cos es recuperi de l’escal-
for del dia. És una distinció que tindrà conseqüències a l’hora de pensar les 
respostes, perquè una nit que no refresca no es combat amb una plaça 
amb ombra.

Vulnerabilitat: els factors socials i econòmics

La segona dimensió explica per què una mateixa intensitat de calor no fa 
el mateix mal a tothom. Els factors són els que la recerca epidemiològica ha 
identificat darrere de la mortalitat: la renda, l’edat, l’aïllament, el gènere i l’ori-
gen. L’IVAC els recull a través de la renda mediana per unitat de consum, el 
pes de la gent gran que viu sola, el de les dones de més de seixanta-cinc 
anys, el de la població estrangera procedent de països empobrits i el 
de les llars amb informe de serveis socials18. La distància entre territoris 
és pronunciada: a les seccions de més vulnerabilitat de l’àrea metropolitana 
la renda mediana per unitat de consum és de 15.005 euros l’any; a les de 
menys, de 24.80319. És la dimensió que decideix, onada rere onada, qui es 
concentra a la part més greu d’aquesta distribució.

El gènere mereix una menció a part, perquè no és un factor més de la llista. 
A la sobremortalitat femenina ja documentada20 s’hi afegeix que, entre la 
gent gran, l’aïllament fa especialment vulnerables també els homes que 
viuen sols. La vulnerabilitat tèrmica té, doncs, una cara de gènere que cap 
política no pot ignorar. 

Capacitat de resposta: la qualitat de l’habitatge i l’accés a 
solucions

La tercera dimensió és la possibilitat real de protegir-se. Depèn de l’accés 
a solucions: la rehabilitació de l’envolupant dels edificis, els equips de refri-
geració, els refugis climàtics o la capacitat de generar energia pròpia. Quan 
aquesta capacitat falla, apareix la precarietat energètica estival, l’equivalent 
d’estiu de la pobresa energètica d’hivern que ja té reconeixement institucio-
nal. És també la dimensió més difícil de mesurar, i la seva absència més fla-
grant és reveladora: la variable més evident —tenir o no aire condicionat— va 
quedar fora de l’IVAC perquè la cartografia disponible només cobria el 38,6% 

16	 IVAC, op. cit. El llindar de desconfort d’estiu es fixa en 25,8 °C de temperatura interior (el 
d’hivern, en 17 °C), comptabilitzats sobre les 8.760 hores de l’any.

17	 IVAC, op. cit. Comparació de mitjanes entre clústers (anàlisi univariant): 2.065,9 i 1.436,6 
hores l’any.

18	 IVAC, op. cit. Indicadors construïts a partir del Padró continu (IDESCAT, 2018), l’Atles de 
distribució de renda de les llars (INE, 2017), el Cens de població i habitatges (INE, 2011) i 
dades de l’AMB (2018).

19	 IVAC, op. cit. Renda mediana per unitat de consum: 15.004,6 € i 24.803,0 € respectivament.
20	 IVAC, op. cit. L’anàlisi de components principals aïlla una component de dones grans en 

habitatges del període 1951-1980, amb més hores de desconfort estival, i una altra de gent 
gran que viu sola en habitatges anteriors al 1950.
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de les parcel·les residencials, una proporció que els autors van considerar 
insuficient21. Que ni el millor índex metropolità hagi pogut incorporar una 
dada tan bàsica diu molt sobre què mesura l’administració i què deixa 
sense mesurar.

Tres dimensions, una mateixa arrel

Presentades una rere l’altra, les tres dimensions semblen factors indepen-
dents que casualment coincideixen en alguns barris, però no ho són en ab-
solut. La densitat extrema, els edificis vells i sense aïllar, la manca de verd 
i les rendes baixes apareixen junts perquè responen a una mateixa història 
social: l’exposició física a la calor està tan desigualment distribuïda com la 
renda. L’estat del parc és la frontissa entre les dimensions: condiciona 
alhora com s’escalfa un habitatge i què costa refredar-lo. En aquest infor-
me el situem dins la vulnerabilitat, i reservem la capacitat de resposta per als 
mitjans que permeten transformar-lo. No és casual que els barris més po-
bres siguin també els més calorosos. Quan l’IVAC ordena estadísticament 
tots els indicadors, els que més pesen a l’hora d’explicar on es concentra 
la vulnerabilitat són justament els socials i econòmics.22 Per això, abans de 
comptar-se en graus, la desigualtat davant la calor es compta en renda.

Aquesta arrel comuna no és, però, un destí mecànic. Hi ha barris de renda 
baixa amb una vulnerabilitat més baixa de l’esperada perquè el verd urbà hi 
fa d’amortidor —algunes zones del Baix Llobregat en són exemple—, i això 
assenyala que les dimensions es poden trencar. Una bona infraestructura 
verda pot rebaixar l’exposició allà on les condicions socials i urbanes la 
dispararien: sobre el territori es pot intervenir, encara que la renda no 
canviï.23 

Aquestes xifres són metropolitanes perquè és a l’àrea metropolitana on hi ha 
informació prou detallada. Tenim l’IVAC per seccions censals i, amb encara 
més precisió, el Mapa de Vulnerabilitat Climàtica de Barcelona, que arriba 
a l’escala de l’illa i de l’edifici.24 

La província de Barcelona és molt més diversa i la informació hi és més 
desigual; els capítols següents despleguen el marc sobre tot el territori i fan 
d’aquesta desigualtat de dades un resultat més del diagnòstic.

21	 IVAC, op. cit. La variable d’aire condicionat es va explorar a partir de la Cartografia Energè-
tica de l’AMB i es va descartar perquè només cobria el 38,6% de les parcel·les residencials.

22	 IVAC, op. cit. El pes de les variables de sensibilitat —l’estatus socioeconòmic— és el factor 
que més explica la distribució territorial de l’índex.

23	 IVAC, op. cit. Algunes zones del Baix Llobregat presenten un IVAC més baix de l’esperat per l’efecte 
amortidor de la cobertura vegetal.

24	 Mapa de Vulnerabilitat Climàtica de Barcelona (Climate Ready Barcelona), Building Energy 
and Environment Group (UPC); treballa a escala d’illa i d’unitat cadastral.
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Mapa 2.1	 Mapa de Vulnerabilitat Climàtica de Barcelona

Font: Climate Ready Barcelona 

2.2	 �Qui pateix la calor? Més enllà de 
la llar i més enllà de la pobresa

Els índexs de vulnerabilitat, l’IVAC inclòs, mesuren l’habitatge. Els seus disset 
indicadors parlen de l’antiguitat dels edificis, de les hores de desconfort a 
casa, de la renda de la llar o del verd del barri25. És un punt de partida rao-
nable, perquè la llar és on es passa la nit i a les ciutats denses del litoral, on 
la calor nocturna es concentra, és també on la calor acumulada durant una 
onada es torna més perillosa. Però aquesta mirada és insuficient. Als muni-
cipis de l’interior, on els dies tòrrids superen sistemàticament els 35 °C, bona 
part de l’exposició es produeix fora de casa. Per tant, la calor no s’atura a la 
porta de casa. Si el confort tèrmic es pensa només des de l’habitatge, queda 
fora una part substancial del problema.

Saber qui pateix la calor no és només una qüestió d’indicadors. A l’àrea me-
tropolitana, prop de mig milió de persones viuen en zones d’alta vulnerabilitat, 
i cal entendre com hi viuen, com la perceben i com s’hi adapten. Despleguen 
estratègies quotidianes per resistir-la, topen amb barreres per accedir a les 
mesures públiques que les haurien d’ajudar i es mouen en la distància entre 
el que les administracions ofereixen i el que realment acaben fent servir.26 
Aquesta mirada permet passar d’un subjecte abstracte a persones concre-
tes, amb rutines, barreres i sabers propis.

25	 IVAC, op. cit. Els disset indicadors es refereixen a característiques de l’habitatge, de l’edifici 
i de la secció censal de residència.

26	 Satorras, M., Borràs, M., Serrano, T., i Domene, E., Percepcions i estratègies d’adaptació 
a la calor extrema de les llars vulnerables metropolitanes, Institut Metròpoli, 2023. L’estudi 
xifra en unes 526.000 persones (16,1%) la població metropolitana que viu en zones d’alta 
vulnerabilitat segons l’IVAC. El treball combina una enquesta amb tallers en dos barris, amb 
dones migrants de la Trinitat Vella i amb gent gran de Sant Ildefons.

https://maps.climatereadybcn.eu/
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L’escola, l’equipament i el lloc de treball

Els tancaments d’escoles a França que ha relatat el capítol anterior, assenya-
len una realitat que va més enllà d’aquells episodis. A Catalunya, bona part 
del parc escolar i d’equipaments públics es va construir sense pensar en 
estius de quaranta graus, i avui acull diàriament infants, gent gran i perso-
nes malaltes durant les hores de més calor. Són espais on garantir el confort 
tèrmic hauria de ser una obligació pública, i no una qüestió que depèn dels 
recursos de cada centre. Tot i així, la plataforma Aules Que Cremen docu-
menta de manera sistemàtica escoles que superen els 30 i fins i tot els 35 °C 
durant els dies més calorosos.27 Alhora, l’informe Calor a l’escola d’Equitat.
org28 estima que la meitat dels centres educatius públics encara no estan 
adaptats al nou clima i adverteix que, sense una transformació estructural 
i urgent dels edificis escolars, la calor pot convertir-se en un nou factor de 
desigualtat educativa.

Hi ha, a més, una esfera que sovint queda invisible: el treball. Els oficis a la 
intempèrie, de la construcció a la neteja viària, l’agricultura o el repartiment, 
exposen els treballadors a la calor sense que l’habitatge hi tingui res a 
veure, mentre que els espais de treball interiors mal climatitzats traslladen 
el problema a sectors sencers. La regulació laboral ha començat a re-
collir-ho, amb la possibilitat de suspendre determinades feines a l’exterior 
durant els avisos per calor extrema, tot i que és una protecció recent i encara 
desigual.29

L’espai públic també és desigual

Per a qui no es pot protegir a casa, l’espai públic acaba sent el recurs dispo-
nible: una plaça amb ombra, un parc amb arbrat, una biblioteca o un centre 
cívic climatitzat. Les administracions han començat a ordenar aquesta funció 
amb les xarxes de refugis climàtics.30 Però aquest recurs també es reparteix 
de manera desigual. No tothom té un parc o un refugi a prop, i l’accés a 
zones verdes és justament un dels indicadors on les diferències terri-
torials són més marcades31. Encara pitjor, els refugis no sempre són on 
més falten, i els horaris i calendaris d’obertura son restringits. Molts refugis 
climàtics tanquen a l’agost32. A l’àrea metropolitana, els municipis de l’Eix 
Besòs amb més població vulnerable —Santa Coloma de Gramenet, Sant 

27	 Aules que Cremen és una plataforma que monitoritza a temps real les condicions tèrmiques 
de les escoles públiques de Catalunya per denunciar-ne les altíssimes temperatures i el risc 
per la salut que suposa pels infants i docents; aulesquecremen.cat.

28	 L’informe Calor a l’escola estima que 1.220 dels 2.500 edificis del sistema educatiu públic 
no han estat reformats amb criteris d’adaptació climàtica i acumulen dèficits d’aïllament, 
ventilació i protecció solar. Satorras, M., Ortiz, J. i Ruiz Mallén, I., Calor a l’escola. Com 
adaptar els centres educatius al nou clima del país, Fundació Equitat.org, Barcelona, 2026.

29	 Reial decret llei 4/2023, d’11 de maig, que introdueix una disposició addicional al Reial 
decret 486/1997 sobre llocs de treball: obliga a adaptar les condicions de treball i permet 
prohibir determinades tasques a l’exterior quan l’AEMET, o l’òrgan autonòmic competent, 
emet un avís de nivell taronja o vermell. La norma es va aprovar després de l’estiu de 2022, 
en què van morir diversos treballadors per cops de calor durant les onades.

30	 Per al cas metropolità, la Xarxa Metropolitana de Refugis Climàtics de l’AMB. Els refugis 
interiors mantenen una temperatura al voltant dels 26 °C; els exteriors poden rebaixar-la 
diversos graus.

31	 Indicadors Municipals d’Habitatge de la Diputació de Barcelona (SI_REHAB): indicador 
d’accés a zones verdes en un radi de 400 metres, disponible per als 311 municipis.

32	 «Un de cada tres refugis climàtics a Barcelona tancaran a l’agost», SER Catalunya, 22 de 
juny de 2026. L’article assenyala que 176 dels més de 500 refugis climàtics de la ciutat ro-
mandran tancats durant l’agost i que els diumenges només estarà obert el 44% de la xarxa.
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Adrià de Besòs o Badalona— són alhora dels que tenen una cobertura 
de refugis més escassa.33 Ni dins de casa ni fora.

Tot plegat eixampla qui és el subjecte del confort tèrmic. No és només la llar 
amb dificultats, sinó el conjunt de persones que, en un mateix territori, 
no poden mantenir condicions tèrmiques segures, incloent-hi les famílies 
en habitatges sense protecció, els infants en aules sense climatitzar, els tre-
balladors exposats a la calor i la població que depèn d’equipaments i espais 
públics no preparats per als episodis extrems. 

Mentre el problema es defineixi com una qüestió de llars pobres, la res-
posta tendeix a ser assistencial i a quedar confinada als serveis socials. 
Quan es defineix com una qüestió de zones de vulnerabilitat climàtica, que 
no perdona els barris obrers, però que arriba també a una part de les clas-
ses mitjanes i a tot l’espai compartit, la resposta passa a ser una política 
pública del territori, amb instruments propis i un abast molt més ampli.

2.3	 �L’accés desigual a la 
transició energètica

Refrigerar-se sense agreujar el canvi climàtic té una sortida coneguda: un 
model energètic renovable, descentralitzat i accessible, que desacobli la de-
manda de fred de les emissions. Aquesta sortida, però, dona per fet que 
tothom hi pot accedir per igual, i no és així.

Qui pot generar la seva pròpia energia?

L’IVAC ofereix una pista reveladora. Entre els seus disset indicadors, l’únic 
que mesura la capacitat d’adaptar-se és el potencial de produir energia fo-
tovoltaica a la coberta34, i aquest potencial es distribueix a l’inrevés de la 
necessitat: a les seccions de més vulnerabilitat de l’àrea metropolitana és de 
9,9 kWh/m²; a les de menys, de 27,2, gairebé tres vegades més35. Els barris 
densos, amb edificis antics, poca coberta disponible per habitant i rendes 
baixes són, alhora, els més exposats a la calor i els que tenen menys marge 
per generar la seva pròpia energia. Les tres dimensions del marc conflueixen 
aquí en un mateix gradient, que la transició energètica, mal plantejada, pot 
reforçar en comptes de corregir.

La bretxa d’inversió i d’autoconsum

El gruix dels instruments de la transició, com l’autoconsum, les comunitats 
energètiques, la rehabilitació o la compra d’equips eficients, exigeix una in-
versió inicial i unes condicions de partida que no totes les llars reuneixen. 
La bretxa té dues cares. D’una banda, una cara econòmica: poder avançar el 

33	 IVAC, op. cit. Dèficit de refugis climàtics a l’Eix Besòs en municipis amb un pes elevat de 
població en zones d’alta vulnerabilitat: Santa Coloma de Gramenet (36,7%), Sant Adrià de 
Besòs (21,3%) i Badalona (18,7%).

34	 IVAC, op. cit. Indicador TEC2_FVB_SSR (potencial de producció fotovoltaica de tipus B 
segons superfície construïda sobre rasant), únic indicador de la dimensió d’adaptació de 
l’índex.

35	 IVAC, op. cit. Comparació de mitjanes entre clústers (anàlisi univariant): 9,90 kWh/m² al 
clúster de més vulnerabilitat i 27,24 kWh/m² al de menys.
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cost d’una instal·lació o d’una reforma que només es recupera amb els anys. 
I, d’altra banda, una de material: disposar d’una coberta orientada, un edifici 
en bon estat i un règim de tinença que permeti actuar sobre l’habitatge. On 
falten totes dues, la transició no arriba per molt que existeixin els ajuts.

El règim de tinença ho mostra amb especial claredat. En un habitatge de 
lloguer, ningú no té incentiu per invertir en eficiència, ja que qui és propi-
etari no paga les factures i qui hi viu no vol posar diners en una casa que no 
és seva. El resultat és que els habitatges de lloguer, sovint ocupats per les 
llars de menys renda, queden al marge de la rehabilitació i de l’autoconsum, 
encara que siguin els que més necessitarien refrigerar-se.

Aquesta bretxa explica una dada que, de primer cop d’ull, sorprèn. A l’àrea 
metropolitana gairebé dues de cada tres llars ja tenen algun aparell d’aire 
condicionat, però, entre aquestes, només un 2,2% disposa d’aerotèrmia, 
l’opció més eficient i la que millor encaixa amb un model elèctric renovable.36 
L’aparell barat i poc eficient és a l’abast de moltes llars; el salt cap a la tec-
nologia que permetria refrigerar sense castigar les emissions ni la factura 
continua reservat a qui pot fer la inversió. La transició energètica, sense 
correctius, no esborra la desigualtat davant la calor, sinó que la reprodu-
eix amb tecnologia nova.

2.4	 �Garantir públicament 
el confort tèrmic

Les tres dimensions d’aquest marc descriuen un problema; la pregunta és 
sota quin principi s’hi respon, i no com una prestació adreçada únicament a 
la població vulnerable. La diferència no és de matís. Un programa de lluita 
contra la pobresa energètica és assistencial i correctiu: actua quan el dany ja 
s’ha produït i només sobre qui el pateix. Un programa de garantia de drets és 
estructural i transformador, perquè actua sobre les condicions que el pro-
dueixen i s’adreça a tothom. És aquesta opció la que fa possible la resta de 
l’informe: el subjecte ampliat del confort tèrmic que hem dibuixat més amunt 
(les aules, els llocs de treball, l’espai públic) només té sentit sota un marc de 
drets; en un marc assistencial, simplement no hi cabria.

El contrast amb l’hivern ho fa evident. La pobresa energètica d’hivern ja té 
al darrere un aparell consolidat: bons socials, ajuts a la rehabilitació, tarifes 
reduïdes i la prohibició legal de tallar el subministrament a les llars vulnera-
bles (Llei 24/2015) 37 La calor d’estiu, en canvi, encara es tracta com una 
qüestió privada que cada llar resol com pot. El confort tèrmic d’estiu hau-
ria de tenir el mateix estatus que el d’hivern, i el que li manca no és tant el re-
coneixement com l’aparell per fer-lo efectiu. El que aquest informe aporta és 
precisament aquest aparell: les tres dimensions donen l’instrument per me-
surar el dret, cartografiar-lo i prioritzar-hi l’actuació, i el separen de la lògica 
assistencial heretada de l’hivern per fer-ne una política de territori, universal 
en l’ambició i reforçada allà on la vulnerabilitat és més alta.

36	 Enquesta d’hàbits energètics a les llars de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (EHEM-AMB 
2022), Institut Metròpoli i AMB. El 64,3% de les llars disposa d’algun sistema d’aire condi-
cionat; entre aquestes, el 2,2% té aerotèrmia.

37	 Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de 
l’habitatge i la pobresa energètica (Catalunya), que estableix la garantia de no-interrupció 
del subministrament a les llars en situació de vulnerabilitat.
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Una competència, no una voluntat. Aquest desplaçament té, a més, una 
base legal recent. Amb el Reial decret llei 7/2026, la transició energètica pas-
sa a ser competència pròpia dels ens locals, equiparada a serveis com la 
gestió de l’aigua o dels residus, i la normativa catalana incorpora la promoció 
d’una transició energètica justa i distribuïda entre les competències muni-
cipals.38 Els municipis no actuen, doncs, per voluntat política, sinó en 
exercici d’una competència que la llei els reconeix. El confort tèrmic deixa 
de dependre de la sensibilitat de cada consistori i troba un suport jurídic que 
fins fa poc no tenia.

És el marc que recorre la resta de l’informe. El diagnòstic provincial mesura 
les tres dimensions arreu del territori i hi situa l’accés desigual a la refrigera-
ció; l’anàlisi del dilema climàtic en mostra la tensió de fons entre adaptació 
i mitigació i com la resol una transició justa atenta al factor temps; i les pro-
postes despleguen els instruments, de l’accés a equips eficients fins al fons 
climàtic provincial, amb què un dret declarat es pot fer efectiu.

38	 Reial decret llei 7/2026, que modifica la Llei 7/1985 reguladora de les bases del règim local 
per incloure la transició energètica entre les competències pròpies municipals; en l’àmbit 
català, el Decret llei 22/2025 i el text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.
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3.	 �Qui pateix la calor  
i en quins territoris?

La calor extrema no afecta tots els territoris de la mateixa manera. El risc es 
concentra allà on coincideixen una major exposició climàtica, una població 
més vulnerable i una menor capacitat de resposta. Aquesta combinació di-
buixa una geografia molt desigual de la calor i permet identificar, municipi a 
municipi, on és més probable no poder-hi fer front.

Aplicar-les al territori topa de seguida amb una asimetria, ja que com més 
decisiu és un factor per a la salut a l’estiu, més desigualment es coneix. 
La intensitat de la calor al carrer i qui disposa realment d’un sistema de refri-
geració són els dos elements que més directament decideixen si una nit es 
passa a una temperatura segura. De la primera, tenim una mesura municipal 
—els llindars de calor del Servei Meteorològic—, però no el detall intra-urbà, 
illa a illa, que només existeix per a Barcelona; de la segona, l’accés a la refri-
geració, no hi ha cap font pública que el mesuri municipi a municipi. Aquesta 
desigualtat en la informació no és tant un obstacle previ al diagnòstic com 
la seva primera conclusió.

El diagnòstic es construeix en dos nivells. El primer (3.1) recorre tota la pro-
víncia amb les fonts disponibles, llegint les tres dimensions —exposició, 
vulnerabilitat i capacitat de resposta— fins a localitzar les àrees on cal actuar 
primer. El segon (3.2) baixa a tres casos contrastats que donen rostre a 
aquest retrat agregat i el confronten amb realitats reconeixibles del territori.

3.1	 Diagnòstic provincial
La província s’estén des d’una ciutat de més d’un milió i mig d’habitants fins 
a una seixantena de pobles de menys de cinc-cents, i la calor no es viu 
igual en una gran trama urbana densa, on queda atrapada entre els edi-
ficis, que en un nucli petit i envellit de l’interior. Resseguir cada indicador al 
llarg d’aquest gradient de mida —i de la divisòria entre litoral i interior— fa vi-
sible el patró del territori sense forçar cada municipi dins d’una etiqueta. 
La proximitat al mar suavitza les nits; l’interior acumula una calor més seca i 
extrema que canvia els llindars a partir dels quals la calor compta. La cober-
tura de les dades és desigual, i per això cada indicador es presenta amb el 
nombre de municipis i l’escala a què es pot llegir. La taula següent resumeix 
les fonts principals disponibles:
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Taula 3.1	 Indicadors disponibles per dimensió i escala

Dimensió Indicador Font Cobertura

Exposició

Dies de calor extrema o 
tòrrids; nits tropicals ESCAT-2020 (Meteocat) Catalunya (projecció)

Llindars de calor de dia i 
de nit SMC-Meteocat Tots els municipis

Intensitat de l’illa de calor 
intra-urbana BEEGroup (CVI); IVAC Barcelona ciutat

Mortalitat atribuïble a la 
calor ISGlobal / xarxa MCC Escala provincial

Vulnerabilitat

Renda mediana, Gini,% 
sota llindar de pobresa

Atles de Renda, INE Tots elsmunicipis, secció 
censal

Població +65, densitat, 
població estrangera no-
UE

SI_REHAB (Padró) Tots els municipis

Composició de la llar (gent 
gran sola)

Padró / ECEPOV-2021 Provincial i municipis de 
més de 50.000 hab.

Antiguitat i estat de 
conservació del parc 
(índex compost)

Direcció General del 
Cadastre (2024-2025) 

Tots els municipis

Capacitat  
de resposta

Potencial fotovoltaic en 
coberta

DIBA Tots els municipis

Instal·lacions 
d’autoconsum

Observatori de 
l’Autoconsum (ICAEN)

Tots els municipis

Ajuts i habitatges 
rehabilitats

Indi_Mhab Tots els municipis

Refugis climàtics Protecció Civil Tots els municipis

m² de verd per habitant Mapa urbanístic de 
Catalunya (MUC)

Tots els municipis

Accés a sistema de 
refrigeració

ECEPOV-2021 (INE) Provincia, municipis de 
més 50.000 hab

Font: Elaboració pròpia.

El diagnòstic agregat en desplega una part; la resta queda per als casos en 
profunditat i per al sistema de monitoratge permanent que el capítol proposa. 
La columna de cobertura mostra l’asimetria de les dades, que el diagnòstic 
interpreta com un resultat. 

El detall intra-urbà de la calor —el que distingeix un carrer d’un altre dins d’un 
mateix municipi— avui només existeix per a Barcelona. El Mapa de Vulnera-
bilitat Climàtica de Barcelona, construït a escala d’illa i de parcel·la, mostra 
la precisió que caldria poder estendre a tota la província.39 

39	 Climate Ready Barcelona / BEEGroup, Mapa de Vulnerabilitat Climàtica (CVI), 2025, cons-
truït a escala cadastral per al municipi de Barcelona.
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3.1.1  �L’exposició. Una calor que augmenta 
i que ja és desigual

L’exposició a la calor ja és desigual, i ho és de dues maneres. A l’interior sen-
se influència marítima, les projeccions climàtiques regionalitzades anuncien un 
augment marcat dels dies tòrrids per a les pròximes dècades. D’altra banda, 
al continu metropolità, les xifres municipals són més contingudes, però ama-
guen una illa de calor urbana que la temperatura mitjana del municipi no recull 
i que només la cartografia de detall per a Barcelona deixa veure. 

El que fa mal, però, no és tant el dia com la nit, com ja s’ha vist. Les nits tropi-
cals són un indicador d’exposició tan important com els dies, i és a la franja 
litoral i a la trama densa metropolitana on més s’agreugen. Les projeccions es 
llegeixen en l’horitzó pròxim (2021-2050), on els dos escenaris d’emissions en-
cara són molt semblants; la divergència s’eixampla en les dècades posteriors.40

40	 Servei Meteorològic de Catalunya, Projeccions d’escenaris climàtics regionalitzats a Catalunya 
(ESCAT-2020), escenaris RCP4.5 i RCP8.5, període 2021-2050. En aquest horitzó proper la 
divergència entre escenaris d’emissions és reduïda.

Gràfic 3.1	 Cap a 2050, molts més dies de calor i nits tropicals a Catalunya

Nits tropicals Nits tropicals

+9 +10

RCP4.5 
Emissions intermèdies, 
amb cert fre  
(via Acord de París)

RCP8,5 
Emissions altes, 
sense fre

NITS TROPICALS
Mínima que no 
baixa de 20º C

DIES DE CALOR
Màxima de més de 30º C

Dies càlids / any Dies càlids / any

+27 +29

0 = avui

Font: ESCAT-2020. Valors mitjans per al conjunt de Catalunya.
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La província de Barcelona no és cap excepció a aquest escalfament ge-
neralitzat a Catalunya, i el viu de dues maneres alhora, perquè el seu territori 
s’estén sobre les dues grans zones climàtiques on les projeccions dibuixen 
dinàmiques diferents. A la franja litoral i prelitoral, que va del Barcelonès 
al Maresme i al Garraf, el que més creix són les nits tropicals, ja que la 
proximitat del mar manté altes les temperatures mínimes i impedeix que la nit 
refresqui. A l’interior, en comarques com el Bages, l’Anoia o Osona, el que 
s’intensifica amb més força són els dies de calor i els dies tòrrids, fruit 
d’una insolació més seca i extrema. 

Així, dins la província hi conviuen les dues calors, i totes dues s’agreugen 
de manera robusta sigui quin sigui l’escenari d’emissions.41 La intensitat de 
la calor actual es pot llegir municipi a municipi amb les dades que el Servei 
Meteorològic fixa amb el llindar de calor de dia i de nit, i és aquesta me-
sura observada la que, més endavant, situarà l’exposició al mapa d’àrees 
prioritàries. Aquesta lectura és relativa a cada família climàtica: no busca els 
municipis més càlids en termes absoluts, sinó aquells on la calor és alta per 
al seu entorn (els dies a l’interior, les nits al litoral), de manera que es pugui 
creuar amb la vulnerabilitat social i l’estat del parc. 42

3.1.2  La vulnerabilitat. Renda, edat i parc residencial

La renda i la qualitat de l’habitatge es fan territori en aquesta segona di-
mensió. L’Atles de Distribució de Renda (INE) situa la renda neta mitjana per 
als 311 municipis, i ho fa també a escala de secció censal —amb l’índex de 
Gini i el percentatge de població sota el llindar de pobresa com a lec-
tures complementàries. Aquest segon detall mostra que en moltes ciutats 
mitjanes la distància de renda entre barris és més gran que la distància 
entre municipis, i quedar-se en la mitjana municipal n’esborraria justament 
la part més reveladora.

Renda alta i renda baixa, municipi a municipi

A la renda s’hi sumen dos factors que la modulen. 

El primer és el parc residencial: un habitatge antic, amb parets primes, sen-
se aïllament i sense ventilació creuada, s’escalfa de pressa i no es refreda de 
nit, de manera que dues llars amb la mateixa renda poden viure la mateixa 
onada de maneres molt diferents segons l’edat i l’estat de la seva casa.

El règim de tinença hi afegeix una trava ja apuntada, perquè el parc de llo-
guer, on sovint queden atrapades les llars de menys renda, és justament el 
que menys s’arriba a millorar. 

41	 Servei Meteorològic de Catalunya, Escenaris climàtics regionalitzats a Catalunya (ES-
CAT-2020), projeccions per al període 2021-2050. La província de Barcelona s’estén sobre 
les zones climàtiques litoral-prelitoral i interior definides en l’estudi.

42	 Per això el mapa d’àrees prioritàries no coincideix necessàriament amb els mapes que 
ordenen els municipis per intensitat tèrmica absoluta, com l’eina Municipis pel Clima de la 
Diputació de Barcelona, tot i partir de la mateixa font de dades (el Servei Meteorològic de 
Catalunya). Són complementaris i responen a preguntes diferents: un mapa de risc tèrmic 
assenyala on la calor és més intensa; el mapa d’àrees prioritàries, on aquesta calor coinci-
deix amb la població amb menys capacitat de protegir-se’n. Un municipi del litoral pot ser 
àrea prioritària per les nits tropicals sense figurar entre els més càlids en termes absoluts, i 
un municipi de l’interior molt càlid pot quedar-ne fora si té renda alta i un parc en bon estat.



Qui pateix la calor i en quins territoris?  23

El segon factor és la composició de la llar, i té una dimensió de gènere. En-
tre la gent gran, qui viu sol és més vulnerable que qui viu acompanyat, i 
les dones grans hi pesen de manera particular, perquè són més longeves, 
viuen més soles i estan més presents en habitatges antics dels anys cinquan-
ta a vuitanta43 

43	 Garcia-Sierra, M., i Domene, E., La calor en un futur: índex de vulnerabilitat al canvi climàtic 
(IVAC), Institut Metròpoli, per encàrrec de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, 2022

Mapa 3.1	 Renda neta mitjana per llar, per municipi. Província de Barcelona (2023)

  Sense dada publicada (4 municipis molt petits)

On es concentra  
la renda alta i on la 
baixa

Renda neta mitjana per llar (€)

30k renda mitjana 43k 86k

Font: Atles de Distribució de Renda de les Llars (INE), dades de 2023.
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3.1.3  �La capacitat de resposta. Qui 
es pot protegir i qui no.

La possibilitat real de fer front a la calor depèn de la qualitat de l’habitatge, 
de la configuració urbana dels barris (la presència de verd urbà o l’exposició 
a l’efecte illa de calor) i de l’accés real a solucions. A escala provincial es pot 
resseguir amb diverses capes: el potencial fotovoltaic en coberta, les instal·
lacions d’autoconsum efectivament desplegades, els ajuts i els habitatges 
rehabilitats i la dotació de verd urbà per habitant.

La possibilitat real de fer front a la calor depèn de la qualitat de l’habitatge, 
de la configuració urbana dels barris (la presència de verd urbà o l’exposició 
a l’efecte illa de calor) i de l’accés real a solucions, allò que enllaça el confort 
tèrmic amb la transició energètica. A escala provincial ho llegim primer 
per dues vies: qui pot generar la seva pròpia energia i qui disposa de 
refrigeració a casa. Comencem per l’autoconsum, contrastat amb la renda 
municipal, i seguim amb l’accés a la refrigeració. 

Un cop creuades amb l’exposició i el parc, aquestes condicions dibuixen 
les àrees on cal actuar primer, tot i que ho contrastarem amb casos d’estu-
di que, en conjunt, ens permetran desglossar les propostes. .

L’accés a l’autoconsum: tenir o no tenir propietat

L’autoconsum, contrastat amb la renda municipal, és el que millor mos-
tra la bretxa d’accés a la inversió. Generar la pròpia energia, que hauria 
de ser la sortida del dilema entre refrigerar-se i no emetre, exigeix alhora les 
dues condicions ja descrites, l’econòmica i la material, que poques llars vul-
nerables reuneixen.
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Gràfic 3.2	 Qui pot posar plaques solars i qui no
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Font: Elaboració pròpia a partir del Registre d’instal·lacions d’autoconsum elèctric (ICAEN, 2026; pràcticament totes fotovol-
taiques), de l’Atles de Distribució de Renda de les Llars (INE, dades de 2023) i de les xifres de població del cens (Idescat, 2025).

La lectura municipal en dibuixa el patró territorial, però la decisió es juga a 
escala de llar, on la renda i el règim de tinença determinen qui hi pot ac-
cedir: l’avaluació de les bonificacions de l’IBI a la província ho confirma, en 
concentrar-se el 80% dels expedients en habitatge unifamiliar.44 Les llars que 
més necessitarien refrigerar-se són sovint les que no reuneixen cap de les 
tres, de manera que una transició mal dissenyada pot acabar eixamplant la 
distància en comptes de tancar-la. 

Aquest patró ja s’ha documentat, detectant com el potencial de generació 
solar es reparteix de forma inversa a la necessitat, i les dades provincials 
permeten resseguir-lo municipi a municipi.La mateixa avaluació conclou 
que es tracta d’una política eficaç però regressiva. Capgirar-ho demana 
instruments redistributius com autoconsum compartit, ajuts directes a llars 
vulnerables i un fons que arribi on la instal·lació individual no arriba. Ho de-
senvolupem al darrer capítol. 

44	 KSNET, per encàrrec de la Diputació de Barcelona, Avaluació d’impacte de les bonificacions 
de l’IBI per promoure instal·lacions fotovoltaiques solars, 2026. 
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L’accés a la refrigeració: el gradient de renda

Si una sola dada resumeix el diagnòstic, és aquesta: a la província de Bar-
celona, el percentatge d’habitatges amb sistema de refrigeració passa del 
38,9% entre les llars de menys de mil euros al mes al 71,2% entre les de 
tres mil o més, amb una mitjana provincial del 57,2%.45 És la mateixa bretxa 
que el capítol 1 ja apuntava per a la ciutat de Barcelona, ara confirmada per 
al conjunt del territori: canvia l’escala, no la direcció.

45	 Totes dues lectures provenen de la mateixa font: l’ECEPOV-2021 (INE), l’Estadística de 
Característiques Essencials de la Població i els Habitatges, que complementa el Cens de 
població i habitatges de 2021 amb la informació que el cens registral no recull (entre altres, 
l’equipament de refrigeració de la llar) i és l’única font pública que el combina amb la renda 
i el detall municipal, disponible per als municipis de més de 50.000 habitants. Les dues fan 
servir els mateixos trams d’ingressos (menys de 1.000 € i 3.000 € o més al mes), de manera 
que la xifra de Barcelona ciutat i la provincial són directament comparables.

Gràfic 3.3	 Província de Barcelona: més renda, més refrigeració

3.000 € o més
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De 1.000 a 1.500 €

Menys de 1000 €

% d’habitatges principals amb sistema de refrigeració 
segons els ingressos nets mensuals de la llar
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56,4 %
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Font: Elaboració pròpia a partir d’CEPOV-2021 (INE). 

Trenta-dos punts separen els dos extrems de l’escala de renda. La refri-
geració, que sovint es presenta com una comoditat individual, traça de fet 
una línia divisòria gairebé perfecta: com més ingressos entren a la llar, més 
probabilitats que a dins s’hi pugui combatre la calor.

Aquest desnivell es repeteix, sense excepció, a cadascun dels setze munici-
pis de més de cinquanta mil habitants per als quals la mostra permet baixar 
al detall. A tots, les llars de renda alta disposen de molta més refrigeració 
que les de renda baixa. La distància interna arriba a vora cinquanta punts 
—a Sant Boi de Llobregat, del 38% al 87%— i en les llars de menys renda 
l’accés cau fins al 29% a Mataró o el 35% a Granollers i Cerdanyola del Va-
llès. El patró és estructural, ja que travessa el litoral i l’interior, les ciutats 
industrials i les residencials.
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Gràfic 3.4	 Refrigeració segons la renda de la llar, per municipi
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Font: Elaboració pròpia a partir de ECEPOV-2021, INE.

Es podria atribuir aquesta distància a l’edat —la gent gran, més nombrosa 
en pisos antics i mal aïllats. Però en mirar dins de cada perfil d’edat, la 
fractura decisiva continua sent la renda. En gairebé tots els perfils, de les 
llars sense cap persona gran fins a les que en tenen dues o més, les de ren-
da baixa queden entre 15 i 22 punts per sota de la mitjana del seu grup, 
menys en el cas de la gent gran que viu sola, on la bretxa de renda és més 
estreta però l’accés ja parteix d’un nivell molt baix. L’edat modula, però la 
renda decideix. 
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Gràfic 3.5	 La fractura forta és la renda, no l’edat 
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Sense cap 65+

Amb algun 65+

Gent gran que viu sola

% d’habitatges principals amb refrigeració per perfil 
d’edat: totes les llars i només les de renda baixa (2021)

63,7 %

71,2 %

56,4 %

50,6 %

38,9%

Totes les llars Renda baixa (<1.000€/mes)

0 10 20 30 40 50 60 70

44,5 %

35,3 %

40 %

43 %

64,1 %

57,2 %

56,8 %

51,5 %

Font: Microdades de l’Estadística de Característiques Essencials de la Població i els Habitatges (ECEPOV-2021, INE). 

Aquest gradient té un límit que cal dir obertament. L’enquesta identifica els 
municipis de més de cinquanta mil habitants —dinou a la província, dels quals 
setze amb mostra suficient per a aquesta lectura—, però manté anònims els 
més petits, i no existeix a Espanya cap font pública que mesuri l’accés a l’aire 
condicionat a escala municipal per al conjunt del territori. 

Per a la majoria de municipis, doncs, l’accés a la refrigeració s’estima de 
manera indirecta a partir de la renda. No és una mala aproximació: el gradi-
ent que acabem de veure es repeteix sense excepció als setze municipis amb 
mostra, de manera que la renda és un bon predictor de qui té refrigeració i qui 
no. Però segueix sent una projecció, no una mesura directa, i això té una con-
seqüència política tangible: sense dades pròpies no es pot afinar on, dins 
de cada municipi, es concentra la mancança. Que la variable més lligada 
a sobreviure una nit de calor sigui també la pitjor cartografiada és senyal que 
el confort tèrmic encara no s’ha tractat com una qüestió de salut pública 
amb un sistema d’informació a l’altura.

80
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3.1.4  Perfils de llars i àrees prioritàries

Encreuades, les dimensions del marc dibuixen tant els perfils de risc com els 
llocs on cal actuar primer. Les àrees prioritàries són els municipis on les tres 
dimensions coincideixen alhora: renda baixa, parc deficient i una calor alta 
per a la seva família. Els perfils són els retrats de qui té més dificultats per 
mantenir condicions tèrmiques segures, i serveixen per donar cara al 
problema; les àrees prioritàries són els llocs on aquests perfils es concentren 
en el territori, i serveixen per orientar la inversió.

Operativament, un municipi és prioritari si compleix tres condicions: una ren-
da baixa (per sota de la mediana de la seva família climàtica), un parc defi-
cient i una exposició a la calor per sobre de la mediana de la seva família 
climàtica. El parc es mesura a escala provincial, amb la mateixa vara per a 
tothom, i un municipi hi compta com a deficient quan destaca per l’estat de 
conservació o per l’antiguitat dels edificis. Aquesta doble via és delibe-
rada: recull tant les ciutats mitjanes de l’interior, amb un parc en pitjor estat, 
com el continu metropolità dens, amb un parc més antic, que un sol indicador 
deixaria fora. La renda i la calor, en canvi, es llegeixen dins de cada família, 
perquè tant el nivell de renda del territori com el llindar a partir del qual la 
calor compta són propis de cada zona climàtica. La capacitat de resposta 
no entra en aquesta selecció: és la que, un cop identificades les zones, 
decideix amb quins instruments i en quin ordre s’hi inverteix, i obre el pas a 
les propostes.

Duta al mapa, la regla deixa de ser un esquema. Trenta-nou municipis com-
pleixen alhora les tres condicions: renda baixa, parc deficient i una calor 
per sobre de la mediana de la seva família. Són les àrees prioritàries, el re-
trat geogràfic de les llars on la vulnerabilitat social i l’exposició a la calor més 
altes coincideixen. Hi conviuen dues realitats que el marc per famílies manté 
juntes sense confondre-les: a l’interior que es cou de dia, ciutats mitjanes i 
pobles com Manresa, Cardona o Artés, que entren sobretot per l’estat del 
parc; al continu metropolità i la costa, on la nit no refresca, l’Hospitalet, Santa 
Coloma, Badalona, Cornellà o Sant Boi, que hi entren sobretot per l’antiguitat 
d’un parc dens i envellit. 
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Gràfic 3.6	 Com s’identifiquen les àrees prioritàries
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Mapa 3.2	 Àrees prioritàries davant la calor a la província de Barcelona

  Àrea prioritària (renda baixa + parc deficient + calor) · 39 municipis       Compleix dues de les tres condicions   
  Compleix una de les tres       Cap de les tres       Sense dada de renda  

Àrees prioritàries 
davant la calor 
a la província de 
Barcelona

Font: elaboració pròpia a partir de Atles de Distribució de Renda de les Llars (INE, 2023), l’índex compost d’antiguitat i estat 
de conservació del parc (Direcció General del Cadastre, 2024-2025) i llindars de calor del SMC-Meteocat (percentil 98, 2011-
2025).46

46	 L’ESCAT-2020 ofereix projeccions a escala de Catalunya i de tres zones climàtiques, però no una xifra per municipi. Per situar 
l’exposició municipi a municipi s’han emprat els llindars de calor del SMC —el percentil 98 de la temperatura màxima d’estiu 
(dia) i de la mínima (nit), 2011-2025—, que mesuren la intensitat observada, no projectada. Per a cada família s’ha pres l’in-
dicador rellevant: la calor de dia a l’interior i la de nit al litoral i prelitoral.
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Taula 3.2	 Municipis prioritaris davant la calor a la província de Barcelona

INTERIOR - 23 INTERIOR (cont.) LITORAL-PRELITORAL - 16

●  Artés

●  Avinyó

●  Balsareny

●  Callús

●  Cardona

●  Castellbell i el Vilar

●  Castellfollit de Riubregós

●  Gironella

●  Manlleu

●  Manresa

●  Marganell

●  Monistrol de Montserrat

●  Montesquiu

●  Olvan

●  Puig-reig

●  Roda de Ter

●  Sallent

●  Sant Quirze de Besora

●  Santa Margarida de Montbui

●  Santa Maria d’Oló

●  Súria

●  Vilanova de Sau

●  Vilanova del Camí

●  Arenys de Mar

●  Badalona

●  Calella

●  Cornellà de Llobregat

●  Gavà

●  L’Hospitalet de Llobregat

●  La Llagosta

●  Mataró

●  Mollet del Vallès

●  Montcada i Reixac

●  El Prat de Llobregat

●  Premià de Mar

●  Sant Adrià de Besòs

●  Sant Boi de Llobregat

●  Sant Vicenç dels Horts

●  Santa Coloma de Gramenet

●  Entra per estat de conservació del parc  ●  Entra per antiguitat del parc

Font: Elaboració pròpia 

El mapa diu on cal actuar, però no amb què compta cada lloc per 
fer-ho. Això ho decideix la capacitat de resposta, la tercera di-
mensió, que no ha entrat a triar les àrees però és la que explica per 
què unes parteixen amb més marge que altres. La major part dels 
recursos per protegir-se de la calor (generar energia pròpia, accedir 
a equips eficients, refrigerar la llar) depenen de poder avançar-ne 
el cost, i per això segueixen el gradient de renda que el diagnòs-
tic ja ha mesurat. 

N’hi ha un, però, que escapa d’aquesta lògica: el verd urbà refres-
ca sense que ningú hagi de pagar cap factura, i hauria de ser, 
doncs, la protecció que arribés primer allà on la renda no hi arriba. 
Projectat sobre els 39 municipis prioritaris, en canvi, dibuixa exacta-
ment la mateixa geografia.



Qui pateix la calor i en quins territoris?  33

Gràfic 3.7	 Dotació de verd urbà per habitant als 39 municipis prioritaris davant la calor
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Font: elaboració pròpia a partir del Mapa Urbanístic de Catalunya (MUC, 2025). Dotació de sistema de verd urbà per habitant, 
no pas accessibilitat. Municipis prioritaris segons la Taula 3.2.
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Les ciutats denses i més exposades, les que ja arrosseguen renda baixa 
i parc deficient, són les que menys verd tenen per habitant: l’Hospitalet es 
queda en 4,2 metres quadrats, Premià de Mar en 4,4, Santa Coloma en 5,3, 
Badalona en 7,9 i Sant Boi en 10,8, tots molt per sota de la mediana provin-
cial, que és de 28,5.

Alguns municipis rurals de l’interior, poc poblats, apareixen a dalt amb 
valors molt alts (Castellbell i el Vilar supera els cent metres quadrats per habi-
tant; Avinyó i Sallent voregen els noranta), no perquè tinguin parcs a tocar 
de casa sinó perquè reparteixen molta superfície verda planificada entre 
molt poca gent. El senyal que compta és l’altre extrem, el del continu me-
tropolità i la costa, on la densitat, la renda baixa, el parc envellit i ara també 
l’escassetat de verd recauen sobre els mateixos carrers. Es tracta de dotació, 
no de proximitat real, i el disseny d’aquesta infraestructura verda pertany al 
treball sobre urbanisme i espai públic que acompanya aquest informe. Tot i 
així, el punt de partida ja queda clar, perquè el recurs que més ajudaria a su-
portar la calor és el que menys tenen els llocs que més la pateixen.

Creuar les fonts que tenim avui és, de fet, la feina que un sistema públic 
de monitoratge climàtic podria fer de manera permanent: localitzar les 
zones de risc, orientar la inversió pública i seguir, any rere any, com evoluci-
ona la desigualtat davant la calor. El que aquí mostrem n’és el primer esbós.

3.2	 �Tres geografies 
d’adaptació a la calor 

Els tres casos que ara mostrem posen rostre a aquest gradient. Cadascun 
representa una posició diferent en la capacitat de resposta: l’Hospitalet 
de Llobregat, un municipi metropolità dens que arrossega renda baixa, un 
parc envellit i poc marge per protegir-se; Manresa, una ciutat mitjana de 
l’interior castigada per la calor de dia, amb la vulnerabilitat concentrada en 
barris concrets; i Gurb, un municipi rural de renda alta que protegeix la seva 
població gairebé del tot amb recursos privats. L’Hospitalet i Manresa són, 
tots dos, àrees prioritàries, encara que hi entren per vies distintes del parc 
(l’antiguitat d’un teixit dens en el primer cas, l’estat de conservació en el se-
gon); Gurb, en canvi, en queda fora. No són una mostra representativa de la 
província ni els llocs de més risc, sinó tres maneres contrastades de viure 
la mateixa pregunta: com la combinació d’exposició, vulnerabilitat i capaci-
tat de resposta genera reptes d’adaptació molt diferents.
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3.2.1  �Hospitalet. Una ciutat densa on 
la calor no deixa dormir

Població: 292.161 habitants (2025) | Densitat: 23.561 hab./km²

Com es manifesta la calor?

L’Hospitalet de Llobregat, situada al continu urbà metropolità, és una de les 
ciutats més densament poblades d’Europa i constitueix un exemple para-
digmàtic dels reptes que planteja l’adaptació a la calor en entorns urbans 
compactes.

L’Hospitalet té un dels llindars de calor nocturna més alts de la pro-
víncia. El percentil 98 de la temperatura mínima d’estiu se situa en 
25,2 °C, al terç superior de la família litoral i prelitoral.Des de 2022, dos 
de cada tres nits d’estiu, han sigut nits tropicals (>20 ºC). Dit d’una al-
tra manera, és dels llocs on la nit refresca menys de tota la provín-
cia.Aquest fenomen es veu reforçat per l’efecte illa de calor urbana. La 
gran densitat edificatòria i l’abundància de superfícies asfaltades fan 
que la ciutat acumuli calor durant el dia i l’alliberi lentament durant la nit.  
 
La vulnerabilitat climàtica de la ciutat queda reflectida també a l’IVAC de 
l’àrea metropolitana de Barcelona47, segons el qual el 50,97% de la població 
de l’Hospitalet resideix en seccions censals amb vulnerabilitat alta al canvi 
climàtic, esdevenint el municipi amb un valor més alt de tota la regió metro-
politana.

Qui està més exposat als impactes?

L’Hospitalet té una renda mitjana per llar (36.526 €) força per sota de la 
mitjana provincial, i un índex socioeconòmic territorial (IST) de 83 sobre una 
base catalana de 100.48Aquesta vulnerabilitat socioeconòmica es concentra 
especialment als barris del nord de la ciutat, com la Florida, les Planes, Pu-
billa Cases o Collblanc-La Torrassa, on coincideixen rendes més baixes amb 
una elevada densitat urbana i una major exposició a la calor.

47	 IVAC (Índex de Vulnerabilitat al Canvi Climàtic), Institut Metròpoli.
48	 Índex socioeconòmic territorial (IST), Idescat. És un índex sintètic que resumeix en un únic 

valor la situació socioeconòmica de la població d’un territori, a partir de sis indicadors de 
situació laboral, nivell educatiu, immigració i renda. És un índex relatiu, amb la mitjana de 
Catalunya fixada en 100: valors per sobre indiquen una posició socioeconòmica més afavo-
rida i valors per sota, menys.
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Taula 3.3	 Indicadors de vulnerabilitat social de L’Hospitalet de 
Llobregat

Indicadors

Població > 65 anys 19%

Població estrangera 27%

Habitatges en règim de lloguer 27%

Renda neta mitjana per llar (2023) 36.526 €

IST (Cat = 100) 83

Font: Elaboració pròpia a partir de l’Idescat (Padró municipal d’habitants 2025; Estadística 
de població estrangera; Estadística de contractes de lloguer 2021;IST, l’Institut Nacional 
d’Estadística (Atles de distribució de renda de les llars, 2023).

Com es protegeix la població de la calor?

Protecció dins la llar

La capacitat privada de resposta davant la calor és especialment limitada. La 
ciutat compta amb un parc residencial densificat i fortament envellit: el 80% 
dels habitatges tenen més de 45 anys i el 37,9% presenten una qualificació 
energètica baixa pel que fa al consum d’energia primària49. Aquesta situació 
es veu agreujada per la pràctica absència de polítiques de rehabilitació ener-
gètica. Segons les dades disponibles, en els darrers anys no s’han concedit 
ajuts per la rehabilitació d’habitatges. La combinació entre habitatges enve-
llits, baixa eficiència energètica i rendes inferiors a la mitjana catalana genera 
un risc elevat de precarietat energètica estival.

A aquesta vulnerabilitat s’hi afegeix una capacitat molt limitada d’accés a 
l’energia renovable. L’Hospitalet presenta una de les taxes d’autoconsum 
més baixes de Catalunya, amb només 39 W de potència fotovoltaica per 
habitant instal·lada i una única instal·lació d’autoconsum per cada 1.000 
habitants. 

Infraestructura pública

L’Hospitalet només compta amb 4,2 m² de zona verda per habitant, una 
xifra molt per sota de la mediana provincial (28,5 m²/hab) i del rang de 
referència de l’indicador de superfície de zona verda del Mapa Urbanístic 
de Catalunya (un mínim de 10-15 m²/hab).50 Aquesta situació és especial-
ment rellevant en un context d’augment de les temperatures nocturnes ja 
que el verd urbà constitueix una eina fonamental per evitar l’efecte d’illa de 
calor i per tant per suavitzar la calor nocturna. A més, la distribució dels 

49	 Percentatge d’habitatges amb qualificació energètica F o G pel que fa al consum d’energia 
primària no renovable, sobre el total d’habitatges que disposen de certificat d’eficiència 
energètica vigent (ICAEN). A l’Hospitalet de Llobregat aquest percentatge és del 37,9% 
(amb una cobertura de certificació del 30,98%).

50	 Generalitat de Catalunya, Departament de Territori, Habitatge i Transició Ecològica. Indica-
dor de superfície de zona verda i espai lliure en sòl urbà per habitant (ZV/hab). Mapa Urba-
nístic de Catalunya.
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espais verds és profundament desigual. Alguns dels barris més densos 
i vulnerables presenten una mancança d’infraestructura verda: és el cas de 
Collblanc-La Torrassa i les Planes-La Florida.51

La xarxa de refugis climàtics ha crescut de manera notable durant els darrers 
anys i actualment suma 40 espais, l’equivalent a un refugi per cada 7.300 
habitants. L’ampliació ha estat especialment significativa, passant d’una de-
sena d’espais concentrats principalment als grans eixos urbans a una xarxa 
més distribuïda, però tot i així la cobertura territorial continua presentant limi-
tacions. L’Àrea Metropolitana de Barcelona estableix com a objectiu que el 
90% de la població urbana disposi d’un refugi climàtic a menys de 10 minuts 
a peu del seu domicili. Hospitalet encara no assoleix aquest llindar ja que 
determinats sectors de la ciutat continuen situant-se fora d’aquest radi òptim 
d’accessibilitat, com Collblanc-La Torrassa o alguns sectors de la Florida.

Tot i disposar de 10 equipaments municipals amb piscina, la majoria són 
coberts i tenen una funció principalment esportiva. Si es consideren les infra-
estructures aquàtiques accessibles durant l’estiu, la ciutat compta amb no-
més dues piscines municipals descobertes per a una població superior 
als 292.000 habitants, l’equivalent a una piscina exterior per cada 146.000 
persones. Les piscines registren una elevada intensitat d’ús durant els perío-
des més càlids i la seva localització no permet garantir un accés proper per al 
conjunt de la població, fet que en limita la capacitat com a infraestructura de 
refugi i refresc davant la calor extrema.

El repte d’adaptació

El principal repte de l’Hospitalet és garantir el dret al descans i al confort 
tèrmic durant les nits d’estiu, aquí el problema central és que la ciutat no 
es refreda. Això implica actuar simultàniament sobre l’espai públic i sobre 
l’habitatge. Prioritzant els barris del nord del municipi que concentren tots els 
factors de vulnerabilitat climàtica. 

A l’espai públic, caldrà assumir el repte d’incrementar substancialment la in-
fraestructura verda urbana per reduir l’efecte illa de calor. Tanmateix, la con-
dició de ser una ciutat altament densificada limita les possibilitats de gene-
rar nous grans espais verds i obliga a explorar estratègies complementàries 
de renaturalització de carrers, places, cobertes i interiors d’illa, prioritzant 
els barris amb major vulnerabilitat climàtica i menor disponibilitat de verd. 
Aquesta infraestructura verda haurà de complementar-se amb una major co-
bertura d’espais climatitzats públics i comunitaris, així com amb una oferta 
suficient de piscines públiques i altres espais de refresc. 

A l’interior de la llar és on la intervenció és especialment prioritària, ja que és 
on la població afronta les nits tropicals. Per això caldrà accelerar la rehabilita-
ció energètica del parc residencial, millorar l’aïllament dels edificis i democra-
titzar l’accés a l’energia renovable i als sistemes de refrigeració.

51	 Pla Director del Verd Urbà de L’Hospitalet 2018-2028
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Gràfic 3.8	 Hospitalet. Una ciutat densa on la calor no deixa dormir 

Gent gran 19% · lloguer 27 %

36.526 €/llar · IST 83
VULNERABILITAT Vulnerabilitat alta

Hospitalet 
Una ciutat densa on la calor no deixa dormir

La nit no refresca: l’indicador que més pesa 
sobre la salut.

Nit
EXPOSICIÓ P98 Tmín 25,2 ºC

Parc > 45 anys: 80%
Autoconsum: 39 W/hab
Piscines privades: 1 / 5.000 hab

RESPOSTA PRIVADA Molt baixa

Parc vell i autoconsum testimonial: sense marge 
a la llar.

Verd urbà: 4 m2/hab
Refugis climàtics: 1 / 7.300 hab
Piscines públiques: 1 / 146.000 hab

INFRAESTRUCTURA PÚBLICA Baixa

Poc verd i pocs refugis per habitant: la xarxa no 
arriba.

EL REPTE D’ADAPTACIÓ
Garantir el descans nocturn: renaturalitzar l’espai p´úblic i rehabilitar l’habitatge  
als barris del nord, que concentren tots els factors de vulnerabilitat.

Font: Elaboració pròpia a partir de SMC-Meteocat (llindars P98, 2011–2025), INE (Atles de renda 2023; ECEPOV-2021), ICAEN, 
Cadastre i fonts municipals.
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3.2.2  �Manresa. La calor extrema d’una 
ciutat mitjana de l’interior

Població: 80.692 habitants (2025) | Densitat: 1.938 hab/km²

Com es manifesta la calor?

Situada al centre de Catalunya i allunyada de la influència moderadora del 
mar, Manresa exemplifica el principal repte de les ciutats de l’interior: és un 
dels municipis més castigats per la calor diürna de tota la província. El 
seu llindar de calor diürna se situa en 39,1 °C, al terç superior dels municipis 
de l’interior. En els últims quatre anys, un de cada tres dies d’estiu ha superat 
els 35 °C. A diferència del litoral, on el principal problema és la persistència 
de la calor durant la nit, a Manresa el repte són unes jornades molt més extre-
mes. Les projeccions climàtiques indiquen que aquest serà un dels impactes 
que més s’intensificarà a les comarques interiors.

Qui està més exposat als impactes?

La combinació de rendes baixes i habitatges envellits fa que determinats 
barris acumulin múltiples factors de vulnerabilitat davant la calor. Destaca la 
zona del Centre Històric i el barri del Xup que registren de manera crònica 
alguns dels nivells de renda per càpita més baixos de tot Catalunya.

A aquesta realitat s’hi afegeixen altres factors que poden incrementar la sen-
sibilitat davant la calor. El 21% de la població té més de 65 anys, un dels 
grups amb major risc davant les onades de calor. La ciutat presenta també 
una presència significativa de població estrangera (22%) i un pes elevat del 
lloguer (28%), dos indicadors que sovint s’associen a una menor capacitat 
d’intervenció sobre les condicions de l’habitatge. Tot plegat configura una 
vulnerabilitat moderada, inferior a la dels municipis metropolitans més 
densos però rellevant en determinats barris i col·lectius socials; la coincidèn-
cia de renda baixa, un parc en mal estat i una calor de dia intensa la situa, tot 
i així, entre les àrees prioritàries.

Taula 3.4	 Indicadors de vulnerabilitat social de Manresa

Indicadors

Població > 65 anys 21%

Població estrangera 22%

Habitatges en règim de lloguer 28%

Renda neta mitjana per llar (2023) 37.680 €

IST (Cat = 100) 91

Font: Elaboració pròpia a partir de l’Idescat (Padró municipal d’habitants 2025; Estadística 
de població estrangera; Estadística de contractes de lloguer 2021; Índex Socioeconòmic 
Territorial, IST), l’Institut Nacional d’Estadística (Atles de distribució de renda de les llars, 
2023).
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Com es protegeix la població de la calor?

Protecció dins la llar

La capacitat privada de resposta davant la calor és desigual. A Manresa, 
gairebé la meitat dels habitatges (49,5%) tenen més de 45 anys i un 34,2% 
presenten una qualificació energètica baixa52, fet que dificulta mantenir tem-
peratures confortables durant les onades de calor. A més, en els últims qua-
tre anys la mitjana d’ajuts atorgats per rehabilitació ha sigut zero.Alhora, la 
ciutat disposa de 142 W de potència fotovoltaica instal·lada per habitant (9 
instal·lacions d’autoconsum per cada 1.000 habitants), una xifra baixa però 
propera a la mitjana provincial (162 W/hab). Aquest accés permet reduir la 
factura energètica i facilitar l’ús de sistemes de refrigeració. Pel que fa a les 
piscines privades, Manresa compta amb una piscina privada per cada 227 
habitants, una situació intermèdia entre els municipis metropolitans densos i 
els municipis residencials de baixa densitat.

Infraestructura pública

Manresa disposa de 9,4 m² de zones verdes urbanes per habitant, també 
per sota de la mediana provincial (28,5 m²/hab) i del rang de referència de 
l’indicador del Mapa Urbanístic de Catalunya. Aquest indicador millora nota-
blementsi s’incorporen al càlcul els grans espais naturals, agrícoles i forestals 
que envolten la ciutat, com l’Anella Verda, la Séquia o els horts de Vilador-
dis, arribant als 14 m² per habitant. Aquesta xarxa d’espais verds constitu-
eix un actiu important per a l’adaptació climàtica de la ciutat. Tanmateix, els 
principals dèficits de verd es concentren al Centre Històric, les Escodines, 
Vic-Remei i el Xup, barris que també presenten rendes inferiors a la mitjana 
municipal. 

Manresa disposa també de 22 refugis climàtics, l’equivalent a un refugi per 
cada 3.668 habitants. A diferència de les grans ciutats, aquests espais es-
tan concebuts principalment com a recursos d’emergència per a col·lectius 
vulnerables i no com a espais de confort climàtic d’ús quotidià, tal com asse-
nyala Protecció Civil53 de Manresa, ja que molts presenten limitacions d’espai 
i aforament.Tot i la dimensió de la xarxa, un cop més, la seva cobertura terri-
torial no és homogènia. Alguns barris de renda baixa o mitjana-baixa, com el 
Xup, els Comtals, la Balconada o Guix-Pujada Roja, no disposen d’un refugi 
climàtic de proximitat. Aquesta situació és especialment rellevant al Xup, el 
barri amb la renda més baixa de la ciutat, on l’espai climatitzat més proper es 
troba a més de 2,5 km de distància.

Finalment, Manresa disposa d’un únic complex de piscines municipals, 
l’equivalent a una piscina pública per cada 80.692 habitants. Aquest equi-
pament constitueix un recurs important de refrigeració durant els episodis de 
calor extrema, però la seva capacitat és limitada en relació amb la població 
de la ciutat. La distància respecte a alguns barris i l’elevada demanda durant 

52	 Percentatge d’habitatges amb qualificació energètica F o G pel que fa al consum d’energia 
primària no renovable, sobre el total d’habitatges que disposen de certificat d’eficiència 
energètica vigent (ICAEN). A Manresa, aquest percentatge és del 34,2%.

53	 Regió7, «Els refugis climàtics de Manresa són insuficients per afrontar les onades de calor» 
(4 de juliol de 2025). La responsable de Protecció Civil de Manresa explica que els refugis 
climàtics estan pensats com un recurs d’emergència i no com una resposta estructural 
davant la calor: «Són per a emergències, no per passar l’estona. Són espais, per norma 
general, petits i amb poca capacitat, i no volem que venir-hi es converteixi en un costum per 
a la ciutadania».
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els mesos d’estiu fan que una part de la població opti habitualment per des-
plaçar-se a piscines d’altres municipis de l’entorn.

El repte d’adaptació

El principal repte de Manresa és adaptar-se a una calor diürna cada vegada 
més intensa. Això implica garantir que els espais on transcorre la vida quo-
tidiana estiguin preparats per al nou context climàtic mitjançant infraestruc-
tura pública. I que aquesta infraestructura sigui accessible i repartida per a 
tots els barris, evitant agreujar les desigualtats de classe com està passant 
actualment. Per això caldrà, una millor distribució de la infraestructura ver-
da,reforçar la xarxa d’espais comunitaris climatitzats —culturals, socials i ve-
ïnals— perquè puguin funcionar com a veritables espais de confort climàtic 
i no només com a recursos d’emergència. També serà necessari adaptar els 
centres educatius a les noves condicions climàtiques i garantir una oferta de 
piscines municipals accessible i adequada a la dimensió poblacional de la 
ciutat. A l’interior de les llars, el repte passa per accelerar la rehabilitació del 
parc residencial, ampliar l’accés a l’autoconsum energètic i facilitar l’accés a 
la refrigeració, especialment als barris més vulnerables.

Gràfic 3.9	 Manresa, la calor extrema d’una ciutat mitjana d’interior

Gent gran 21% · lloguer 28 %

37.680 €/llar · IST 91
VULNERABILITAT Vulnerabilitat mitjana

Manresa 
La calor extrema d’una ciutat mitjana d’interior

El dia pega fort: episodis dïrns molt intesos, nit 
més fresca.

Dia
EXPOSICIÓ P98 Tmàx 39,1 ºC

Parc > 45 anys: 49,5%
Autoconsum: 142 W/hab
Piscines privades: 1 / 227 hab

RESPOSTA PRIVADA Intermèdia

Marge intermedi; autoconsum proper a la mitja-
na provincial.

Verd urbà: 9,4 m2/hab
Refugis climàtics: 1 / 3.668 hab
Piscines públiques: 1 / 80.692 hab

INFRAESTRUCTURA PÚBLICA Mitjana

Base pública raonable, però desigual entre 
barris.

EL REPTE D’ADAPTACIÓ
Adaptar l’espai públic a un dia cada cop més extrem i repartir la infraestructura entre tots els 
barris, com a confort quotidià i no només com a recurs d’emergència.

Font: Elaboració pròpia a partir de SMC-Meteocat (llindars P98, 2011–2025), INE (Atles de renda 2023; ECEPOV-2021), ICAEN, 
Cadastre i fonts municipals.
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3.2.3  �Gurb. Quan protegir-se de la calor 
depèn dels recursos privats. 

Població: 2.738 habitants (2025) | Densitat: 53 hab./km²

Com es manifesta la calor?

Situat a la Plana de Vic, Gurb comparteix bona part de les condicions climàti-
ques de l’interior de Catalunya. Gurb té un llindar de calor diürna de 38,2 °C, 
situat al límit del terç superior de la família interior. Una calor de dia elevada, 
tot i que menys extrema que la de Manresa. Per tant la principal adaptació 
climàtica de Gurb és diürna. S’hi afegeix que a la Plana de Vic és una de les 
zones de Catalunya que registra de manera més recurrent episodis d’ozó 
durant l’estiu. Les altes temperatures, la forta radiació solar i el transport de 
contaminants procedents de l’àrea metropolitana de Barcelona afavoreixen la 
formació i acumulació d’aquest contaminant atmosfèric, especialment durant 
els episodis de calor intensa. Aquesta combinació entre calor extrema i con-
taminació atmosfèrica incrementa els riscos per a la salut, especialment entre 
les persones amb malalties respiratòries o cardiovasculars. 

Qui està més exposat als impactes?

Gurb presenta uns dels indicadors socioeconòmics més alts de Catalunya. 
Es tracta d’un municipi de renda alta, amb una baixa densitat residencial, 
una presència majoritària d’habitatges unifamiliars i un percentatge molt 
reduït de població que viu de lloguer. També destaca per una proporció 
molt baixa de població estrangera i per un IST de 121,5 molt superior a la 
mitjana catalana.

Aquestes característiques es tradueixen, en general, en una major capacitat 
de les llars per adaptar-se a la calor. Les famílies disposen de més marge per 
invertir en rehabilitació energètica, sistemes de refrigeració, instal·lacions fo-
tovoltaiques o espais exteriors que contribueixen a reduir l’exposició tèrmica. 
Al mateix temps, la menor densitat urbana i la tipologia residencial dominant 
generen unes condicions de partida més favorables que les dels municipis 
metropolitans densos.
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Taula 3.5	 Indicadors de vulnerabilitat social de Gurb 

Indicadors

Població > 65 anys 19,2%

Població estrangera 3%

Habitatges en règim de lloguer 5,2%

Renda neta mitjana per llar (2023) 73.732 €

IST (Cat = 100) 121,5

Font: Elaboració pròpia a partir de l’Idescat (Padró municipal d’habitants 2025; Estadística 
de població estrangera; Estadística de contractes de lloguer 2021; Índex Socioeconòmic 
Territorial, IST), l’Institut Nacional d’Estadística (Atles de distribució de renda de les llars, 
2023).

Com es protegeix la població de la calor?

Protecció dins la llar

La capacitat privada de resposta davant la calor és molt elevada. El parc 
residencial és relativament modern: només el 46% dels habitatges tenen 
més de 45 anys i el percentatge d’habitatges amb qualificació energètica 
baixa és significativament inferior al dels municipis urbans analitzats, un 
23,06%.54Aquesta situació es complementa amb una extraordinària implan-
tació de l’autoconsum fotovoltaic. Gurb disposa de 285 instal·lacions d’au-
toconsum, l’equivalent a 104 instal·lacions per cada 1.000 habitants. La po-
tència instal·lada arriba als 2.447 W per habitant, la xifra més alta de la 
província de Barcelona. Aquest accés a l’energia renovable permet reduir el 
cost de la refrigeració i augmenta la capacitat de les llars per utilitzar sistemes 
de climatització durant els episodis de calor extrema.

La disponibilitat d’espais privats aquàtics és també excepcional. Gurb comp-
ta amb aproximadament 7,8 piscines privades per cada 100 habitants, una 
de les ràtios més elevades de Catalunya. Aquesta realitat contrasta fortament 
amb els municipis metropolitans densos, on les piscines privades són pràc-
ticament inexistents.

Infraestructura pública

La baixa densitat urbana fa que una part important de les funcions de pro-
tecció davant la calor recaiguin en l’espai privat. Tot i així, Gurb disposa d’un 
refugi climàtic municipal, equivalent a un refugi per cada 2.738 habitants. 
El municipi no disposa de piscina municipal d’estiu, però aquesta absència 
queda parcialment compensada per l’elevada disponibilitat de piscines priva-
des i per la proximitat a equipaments situats en municipis veïns.

54	 Percentatge d’habitatges amb qualificació energètica F o G pel que fa al consum d’energia 
primària no renovable, sobre el total d’habitatges que disposen de certificat d’eficiència 
energètica vigent (ICAEN). A Gurb aquest percentatge és del 23,06%.
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Gràfic 3.10	 Gurb. Quan protegir-se de la calor depèn dels recursos privats

Gent gran 19% · lloguer 5,2 %

73.732 €/llar · IST 121,5
VULNERABILITAT Vulnerabilitat baixa

Gurb 
Quan protegir-se de la calor depèn dels recursos privats

Dia elevat però menys extrem que Manresa; la 
nit és fresca.

Dia
EXPOSICIÓ P98 Tmàx 38,2 ºC

Parc > 45 anys: 46%
Autoconsum: 2.447 W/hab
Piscines privades: 7,8 / 100 hab

RESPOSTA PRIVADA Molt alta

Recursos privats excepcionals: molt marge dins 
la llar.

Verd urbà: 33,5 m2/hab
Refugis climàtics: 1 / 2.738 hab
Piscines públiques: cap *

INFRAESTRUCTURA PÚBLICA Mitjana

Ratios altes, però la protecció recau en mitjans 
privats.

EL REPTE D’ADAPTACIÓ
Evitar que la capacitat privada eixampli la desigualtat: aquí la protecció és privada i individual, 
no un model de política pública replicable a municipis amb menys recursos.

Font: Elaboració pròpia a partir de SMC-Meteocat (llindars P98, 2011–2025), INE (Atles de renda 2023; ECEPOV-2021), ICAEN, 
Cadastre i fonts municipals.

A diferència de les grans ciutats, on el verd urbà és una infraestructura es-
cassa i disputada, Gurb es caracteritza per una elevada presència d’espais 
oberts, vegetació i sòl no urbanitzat. En concret compta amb 33,5 m² de 
verd per habitant, per sobre tant de la mediana provincial (28,5 m²/hab) 
com del rang de referència de l’indicador del Mapa Urbanístic de Cata-
lunya. Aquesta estructura urbana i la presència d’espais verds contribueix a 
reduir l’acumulació de calor i limita l’aparició d’efectes d’illa de calor urbana.

El repte d’adaptació

Gurb mostra que la capacitat d’adaptació a la calor depèn en gran mesura 
dels mitjans disponibles per protegir-se’n. En aquest cas, aquests mitjans 
són principalment privats i l’adaptació recau sobretot en la llar. El municipi 
disposa d’algunes de les condicions més favorables de la província: habitat-
ges menys densos, un ampli accés a l’energia renovable, rendes elevades, 
una abundant disponibilitat de piscines privades i una presència molt elevada 
d’espais verds.
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Aquesta situació converteix Gurb en un contrapunt als municipis més vul-
nerables. Si l’Hospitalet exemplifica les dificultats d’adaptar-se a la calor en 
contextos de gran densitat urbana, rendes baixes i escassetat d’espai, Gurb 
mostra com l’accés a recursos econòmics, energètics i residencials genera 
una capacitat de resposta molt superior. El principal repte de futur és evitar 
que l’augment previst de les temperatures ampliï encara més les diferències 
entre municipis amb capacitats molt desiguals per protegir la seva població 
davant la calor.
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4.	 �El dilema climàtic. 
Adaptació, mitigació 
i transició justa

El risc es concentra en unes zones i uns perfils determinats i, mentre la pro-
tecció davant la calor depengui dels recursos de cada llar, reprodueix el gra-
dient de renda ja mesurat. Passar d’aquest retrat a una resposta pública, 
però, obliga a encarar primer dues tensions que travessen qualsevol res-
posta seriosa al problema.

La primera és que la mateixa tecnologia que salva vides durant una onada de 
calor pot, generalitzada i sense criteri, agreujar el problema que la fa neces-
sària. La segona és que les solucions que de debò resolen el problema, com 
rehabilitar, renaturalitzar i, en general, transformar les ciutats i pobles al nou 
clima, són les més lentes, mentre que la calor mata cada estiu.

Gràfic 4.1	 Relació entre adaptació, mitigació i transició energètica

	» Verd urbà i ombra

	» �Rehabilitació de 
l’envolupant

	» Refugis climàtics

	» �Aire condicionat a les llars 
vulnerables

Adaptació
Protegir-se davant  

la calor

Mitigació
Evitar que la solució  

escalfi el planeta

	» Menys consum en pics

	» Menys dependència fòssil

	» �No agreujar el canvi 
climàtic

La transició energètica justa
Un model renovable i descentralitzat  

desacobla la refrigeració de les emissions

EN TENSIÓ
L’aire condicionat  

salva vides però apuja  
les emissions

Font: Elaboració pròpia.

Així doncs, el temps de resposta esdevé una qüestió de justícia. Aquest 
capítol caracteritza totes dues tensions, desmunta els falsos dilemes que les 
envolten i mostra que la sortida no consisteix a triar entre adaptar-se i mitigar 
ni entre protegir ara i transformar després, sinó a desplegar una transició 
energètica justa que integri adaptació i mitigació i que ordeni les mesures 
en el temps amb criteris redistributius. 
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4.1	 �L’aire condicionat: una 
resposta òbvia i insuficient

Hem vist que la fractura en l’accés efectiu a la refrigeració és la forma que 
la precarietat energètica estival pren a escala de tota la província. Davant 
d’aquesta fractura, la primera mesura ha de ser garantir l’accés a la re-
frigeració allà on avui no hi arriba. És una intervenció que salva vides. 
L’evidència epidemiològica és robusta i convergent: la difusió de la refrige-
ració explica una part substancial del descens de la mortalitat per calor de 
les últimes dècades.55 Tractar l’aire condicionat amb prejudici, com si fos un 
caprici prescindible, equival a deixar sense protecció justament les llars 
que avui no se’l poden permetre.

Ara bé, la mateixa força d’aquesta constatació n’amaga el límit. Resoldre 
el problema només repartint aparells seria insuficient per tres raons que el 
diagnòstic ja apunta. La primera és física. En un habitatge antic, mal aïllat i 
en una illa de calor, l’aparell pal·lia el símptoma però no l’arrel, i ho fa a un 
cost elèctric creixent. La segona és distributiva. Si l’accés es deixa al mer-
cat, es reprodueix exactament el gradient de renda que el diagnòstic ha 
mesurat, perquè qui pot avançar la compra i la factura hi accedeix i qui no, 
no. I la tercera és climàtica. Una refrigeració mecànica generalitzada sense 
canviar el model energètic que l’alimenta pot acabar incrementant el consum 
i les emissions. La resposta òbvia, en estat pur, és alhora necessària i insufi-
cient. L’aire condicionat és una peça de la resposta d’emergència, però 
no l’única ni la més estructural. 

4.2	 Desacoblar refrigeració i emissions 
La promesa que ordena tota la resposta és coneguda: si l’electricitat és 
renovable, refrigerar-se deixa d’estar renyit amb el clima. La promesa és 
certa en la direcció, però el camí és menys automàtic del que sembla.

Una tecnologia de doble cara. L’aire condicionat és, simultàniament, una de 
les millors mesures d’adaptació i un vector de pressió climàtica. A escala glo-
bal, la refrigeració representa al voltant del 7% del consum elèctric i el 3% de 
les emissions de gasos d’efecte hivernacle, i el seu pes creix any rere any a 
mesura que puja la demanda.56 A més, l’impacte de l’aire condicionat sobre el 
clima no és només indirecte, amb l’electricitat que consumeix. Les fuites dels 
gasos refrigerants que utilitza, gasos fluorats amb un potencial d’escalfament 
de centenars a milers de vegades el del CO₂, hi afegeixen una emissió directa 
gens menyspreable.57 Aquesta dualitat, la de salvar vides i alhora escalfar, és 
la forma concreta que pren, en el cas de la calor, la tensió de fons de tota 
política climàtica: la que hi ha entre adaptar-se als impactes i mitigar-ne 
les causes.

55	 Vegeu Achebak, H., Quijal-Zamorano, M., Lloyd, S. J., et al., «Drivers of the time-varying 
heat–cold–mortality association in Spain», Environment International, vol. 182, 2023.

56	 Dades recollides a Llaneras, K., «El calor mata: ¿necesitamos más aire acondicionado?», El 
País, 26 de juliol de 2025.

57	 Els gasos fluorats (HFC) emprats com a refrigerants tenen un potencial d’escalfament global 
de centenars a milers de vegades el del CO₂ i s’alliberen sobretot per fuites; la UE en regula 
la reducció amb el Reglament (UE) 2024/573 i l’Esmena de Kigali al Protocol de Montreal 
(2016).
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Els matisos que erosionen l’argument climàtic. Tres fets debiliten l’objec-
ció ambiental contra l’aire condicionat. Primer, els aparells són cada cop més 
eficients. Segon, és cada cop més net: a l’Estat espanyol les renovables ja 
generen més de la meitat de l’electricitat, de manera que el cost climàtic de 
cada hora de refrigeració disminueix.58 I tercer, la demanda de refrigeració 
diürna, que és la que domina a l’interior, es concentra a les hores de més 
producció fotovoltaica, de manera que l’autoconsum solar en pot cobrir una 
part; a la franja litoral, en canvi, on la calor estreny sobretot de nit, aquesta 
coincidència no es dona i cobrir-la depèn més de l’emmagatzematge i de la 
xarxa. En un model plenament renovable, l’argument que oposa refrigeració 
i clima perd gran part de la seva força: no és cert que protegir-se de la calor 
exigeixi necessàriament emetre.

Els efectes que el compliquen. Però el desacoblament no és un automa-
tisme, perquè tres mecanismes el compliquen. El primer és la realimentació 
urbana: l’aire condicionat refreda l’interior expulsant la calor al carrer, de ma-
nera que, agregat, contribueix a escalfar l’aire de la ciutat i a intensificar l’illa 
de calor, cosa que al seu torn fa pujar la demanda de refrigeració. El segon 
és la fragilitat de la xarxa: la demanda elèctrica es dispara justament en 
els pics de calor, quan el sistema està més tensionat, i la coincidència d’una 
onada de calor amb una fallada elèctrica multiplica el risc. La recerca sobre 
episodis combinats de calor extrema i apagada documenta que un tall de 
subministrament de diversos dies durant una onada pot més que duplicar 
la mortalitat per calor, perquè deixa sense protecció precisament les llars 
que en depenen.59 Un model que confiï tota la protecció a l’aire condicionat 
connectat a una xarxa fràgil falla, doncs, en el moment en què més se’l ne-
cessita. El tercer és l’efecte rebot: els guanys d’eficiència es poden veure 
compensats per un ús més intens i extens, de manera que les solucions 
passives (rehabilitació, verd, disseny) redueixen la demanda de fred però no 
la substitueixen.60

La conclusió no és que refredar sense emetre sigui impossible, sinó que no 
és una qüestió només tècnica: depèn tant de com es construeixi el sistema 
energètic com de reduir la demanda, transformar les ciutats i regular els usos 
intensius. Aquest dilema climàtic, ben mirat, no es resol triant entre l’apa-
rell i el clima, sinó integrant l’oferta neta amb la reducció de la demanda 
i la planificació dels usos.

El debat francès sobre l’aire condicionat il·lustra bé aquesta tensió i il·lumina 
el risc de plantejar malament la pregunta. El debat s’hi va polaritzar de pressa 
entre generalitzar l’aire condicionat i supeditar-lo, per raons ecològiques, a 
les transformacions estructurals, sense que cap dels dos pols encarés com 
es protegeix qui avui no se’l pot pagar. Cada pol tenia una part de raó i, junts, 
dibuixaven un fals dilema.

58	 Red Eléctrica de España, Informe del sistema elèctric espanyol 2025: les renovables van co-
brir el 55,5% de la generació i el conjunt de generació lliure d’emissions de CO₂ (renovables 
i nuclear), el 74,5%.

59	 Stone, B. Jr., Gronlund, C. J., Mallen, E., et al., «How Blackouts during Heat Waves Ampli-
fy Mortality and Morbidity Risk», Environmental Science & Technology, 57(22), 2023, DOI 
10.1021/acs.est.2c09588. L’estudi estima que una apagada de diversos dies coincidint amb 
una onada de calor pot més que duplicar la mortalitat per calor a les ciutats analitzades.

60	 La formulació «redueix la demanda però no la substitueix» recull l’argument de Hannah 
Ritchie citat a Llaneras, K., op. cit.
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El dilema de l’aire condicionat

Gràfic 4.2	 El dilema de l’aire condicionat

La resposta no és només tècnica

Cal reduir la demanda, adaptar les ciutats  
i regular els usos intensius.

L’Aire condicionat
Cal reduir la demanda, adaptar les ciutats  

i regular els usos intensius.

EL QUE COMPLICA

	» �Realimentació urbana 
L’aire condicionat escalfa el carrer 
i intensifica l’illa de calor > més 
demanda

	» �Fragilitat de la xarxa 
Una apagada durant l’onada pot 
duplicar la mortalitat per calor

	» �Efecte rebot 
L’eficiència no substitueix reduir la 
demanda de fred

Mitigació  
pressió climàtica

Consum elèctric i emissions

Adaptació / Salva vides
on la vulnerabilitat és més alta

EL QUE EROSIONA  
L’ARGUMENT CLIMÀTIC

	» �Aparells cada cop més eficients 
Menys consum per hora de fred

	» �Xarxa elèctrica espanyola 
les renovables ja en generen més de 
la meitat: el cost climàtic baixa

	» �Demanda alineada amb la solar 
El fred es necessita a les hores de 
més generació fotovoltaica

Font: elaboració pròpia

Cal defugir els dos extrems. L’aire condicionat és part de la resposta, com 
a mesura d’emergència a les zones de vulnerabilitat climàtica, i negar-ho és 
condemnar els perfils més exposats. Però no és un dret universal sense 
matisos, per dues raons. La primera ja s’ha vist: universalitzar l’aparell barat 
i poc eficient connectat a una xarxa fòssil reprodueix el problema climàtic en 
comptes de resoldre’l. La segona és que presentar-lo com la resposta des-
plaça l’atenció i la inversió de les transformacions estructurals (l’envolupant 
dels edificis, la forma urbana, el verd) que són les que redueixen la necessitat 
de refrigerar.
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La manera de sortir del fals dilema és canviar la pregunta. El debat no hauria 
de ser si cal més o menys aire condicionat, sinó com es construeix un siste-
ma públic capaç de protegir la població davant la calor extrema. Així plante-
jada, l’aire condicionat deixa de ser el centre de la discussió i passa a ser un 
instrument més dins d’una estratègia més amplia.

4.3	 L’energia com a bé essencial
Encara que el sistema fos plenament renovable, l’energia, i molt especialment 
l’electricitat en els pics estivals, continuaria sent un bé essencial i limitat. 
Quan la demanda es dispara i l’oferta troba un sostre, algú decideix com es 
reparteix aquell recurs escàs. Avui aquesta decisió la pren, de manera im-
plícita, el preu: qui pot pagar refrigera, i en els pics de demanda el preu actua 
com a racionament invisible que expulsa primer les llars de menys renda. 
Reconèixer l’energia com a bé essencial vol dir fer explícita aquesta decisió 
i sotmetre-la a criteris de justícia en comptes de deixar-la a la capacitat 
de pagament.

L’analogia útil és la planificació hídrica. Davant la sequera, no es deixa que 
el mercat decideixi qui es queda sense aigua i, en els millor dels casos, els 
plans estableixen una jerarquia d’usos que prioritza les activitats essencials i 
restringeix primer els usos no essencials. Que la gestió de l’aigua no sempre 
ho resolgui de manera justa no invalida la lògica que ens interessa: prioritzar 
l’essencial quan un recurs escasseja. La refrigeració admet la mateixa lògica. 
Una planificació dels usos jerarquitzaria l’accés garantint-lo de manera 
prioritària als usos essencials: habitatges en zones de vulnerabilitat cli-
màtica, residències de gent gran, centres sanitaris i educatius i espais de 
treball exposats. L’objectiu és establir criteris més exigents establint límits de 
consum per als usos no essencials, com la climatització intensiva de grans 
superfícies comercials o d’activitats terciàries recreatives.

El contrast és il·lustratiu. En una mateixa onada, una gran superfície co-
mercial sobreclimatitzada amb les portes obertes consumeix i escalfa el 
carrer mentre, a pocs metres, una llar d’una zona de vulnerabilitat climàtica 
no pot mantenir una temperatura segura. No es tracta de racionar per ra-
cionar, sinó d’aplicar justícia distributiva a un recurs compartit i finit, una 
mesura que, de retruc, alleuja la pressió sobre la xarxa en els pics i redueix 
l’aportació de la refrigeració a l’illa de calor. Planificar els usos és, alhora, 
una mesura d’equitat i una mesura de mitigació.
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Gràfic 4.3	 Una jerarquia d’usos de la refrigeració

Una jerarquia d’usos de la refrigeració
La mateixa lògica que la planificació hídrica:  
jerarquitzar els usos d’un recurs essencial
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(reg de jardins, piscines privades, 
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USOS ESSENCIALS ·  
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població, sanitat i alimentació

USOS ESSENCIALS ·  
ACCÉS GARANTIT

Habitatges en zones de vulnerabilitat 
climàtica, residències de gent gran, 
centres sanitaris i educatius i espais 
de treball exposats

USOS NO ESSENCIALS ·  
CRITERIS MÉS EXIGENTS

	» �Climatització intensiva de grans 
superfícies comercials i activitats 
terciàries recreatives

Refrigeració Planificació hídrica 
Sequera

Font: elaboració pròpia

Aquesta jerarquia no és només un protocol d’emergència. Si el futur climàtic 
de Catalunya combina escassetat d’aigua i temperatures cada cop més altes, 
prioritzar els usos essencials d’un recurs limitat ha de ser un principi de ges-
tió permanent, no una excepció que s’activa només quan arriba l’onada. 
El que canvia durant els episodis extrems és la intensitat. En una onada de 
calor, la jerarquia s’estreny —criteris més exigents i limitacions addicionals 
als usos no essencials—, modulada pels nivells d’alerta de Protecció Civil, 
de la mateixa manera que els plans de sequera endureixen les restriccions 
a mesura que els embassaments baixen. El principi és permanent, la seva 
aplicació, gradual.
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4.4	 �Desplegar la transició 
energètica justa

Si el dilema no es resol triant entre adaptació i mitigació, la sortida és una 
transició energètica justa que les integri. Però perquè «transició justa» no 
sigui una etiqueta, cal desplegar quatre eixos que només funcionen alhora.

1.  Reducció de la demanda. Abans de cobrir la necessitat de fred, cal re-
duir-la, i això actua a dues escales. A escala de l’edifici, la rehabilitació de 
l’envolupant, la ventilació creuada i la protecció solar baixen la temperatu-
ra interior i, amb ella, els usos intensius de refrigeració. És l’eix que actua 
sobre l’estat del parc que el marc d’anàlisi situa dins la vulnerabilitat, com a 
frontissa entre les dimensions. A escala de ciutat, la renaturalització (verd 
urbà i menys asfalt i cotxes a l’espai públic) compensa la realimentació ur-
bana descrita abans. Una ciutat menys mineral i menys motoritzada s’es-
calfa menys i atenua l’illa de calor que dispara la demanda. Plantejat així, 
l’ordre de prioritats s’inverteix. Abans de restringir la refrigeració de qui 
menys hi contribueix, el marge més gran és reduir la calor que genera una 
ciutat hiperasfaltada i centrada en el cotxe. Tots dos nivells eviten que la 
resposta depengui només de l’aparell, però redueixen la demanda sense 
substituir-la del tot, i per això cal combinar-lo amb la resta.

2.  Accés a tecnologies eficients L’energia que finalment es consumeixi ha 
de rendir al màxim. El salt cap a l’aerotèrmia, ja descrit al marc, és decisiu 
però avui queda reservat a qui pot fer la inversió. Sense polítiques que 
l’estenguin a les llars que no la poden avançar, l’eix es torna regressiu.

3.  Accés a energies renovables Generar energia neta a prop d’on es con-
sumeix és el que desacobla la demanda de fred de les emissions i, alhora, 
alleuja la fragilitat de la xarxa que s’ha descrit més amunt. Però, com ja 
ha mostrat el diagnòstic, aquesta capacitat es reparteix a l’inrevés de la 
necessitat, de manera que una transició confiada a la iniciativa individual 
reforça el gradient en comptes de corregir-lo.

4.  Protecció social. El quart eix és el que evita que la transició deixi enrere 
qui més ho necessita: un mínim vital energètic, tarifes protegides en els 
pics estivals, la garantia de no interrompre el subministrament a les llars 
vulnerables i l’articulació amb el bo social.61 És l’eix que tradueix el reco-
neixement de l’energia com a dret en instruments concrets.

La qüestió central és que els quatre eixos són interdependents. L’eficiència 
sense reducció de demanda es dilueix en l’efecte rebot; les renovables sen-
se protecció social reprodueixen la bretxa d’accés; la reducció de demanda 
sense garantia d’accés deixa sense cobrir l’emergència de qui avui ja passa 
calor. La transició és justa quan els desplega de manera integrada, no quan 
els persegueix per separat. 

Els tres casos del diagnòstic ho il·lustren. L’articulació dels quatre eixos 
no admet una recepta única, perquè el seu pes canvia amb el territori. A 
l’Hospitalet, una ciutat densa on la nit no refresca i amb la vulnerabilitat climà-
tica més alta de la regió metropolitana, el marge és sobretot la renaturalitza-
ció contra l’illa de calor i la rehabilitació del parc. La protecció social hi ha de 

61	 Llei 24/2015, del 29 de juliol (Catalunya), garantia de no-interrupció del subministrament a 
les llars vulnerables.
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ser de gran abast i l’autoconsum, en un teixit tan dens, ha de ser compartit. 
A Manresa, on la calor és més intensa de dia i la vulnerabilitat es concentra 
en barris concrets com el Centre Històric o el Xup, pesen la rehabilitació i 
una protecció social focalitzada allà on s’acumulen la renda baixa i el parc 
envellit. I a Gurb, rural i de renda alta, les famílies ja tenen marge per invertir 
en rehabilitació, fotovoltaica o refrigeració pel seu compte. El repte no és 
l’accés, sinó que la protecció no quedi confiada només al recurs privat de qui 
se’l pot pagar. Els quatre eixos hi són sempre, el que canvia és la combinació.

Gràfic 4.4	 Els quatre eixos de la transició energètica justa

Transició energètica justa
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la demanda
Rehabilitació, verd i 
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renovables
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Font: elaboració pròpia
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4.5	 �Qui paga l’adaptació  
i amb quin criteri?

Hi ha un últim esglaó, i és el més polític. Els instruments de la transició, com 
subvencions a plaques o a bombes de calor, ajuts a la rehabilitació, autocon-
sum, tendeixen a captar-los les llars que ja podien pagar la inversió, de 
manera que un ajut concebut com a universal acaba beneficiant primer qui 
menys ho necessita. 

No tot incentiu verd és socialment just: convé analitzar l’impacte distributiu 
dels ajuts abans de generalitzar-los, perquè un instrument neutre, en un terri-
tori desigual, no és neutre en els seus efectes.

Capgirar-ho exigeix introduir criteris redistributius explícits en tres decisions. 

	» A qui es prioritza: dirigir la inversió cap a les àrees prioritàries que el 
diagnòstic ha identificat, i no cap a on la demanda d’ajuts arriba espon-
tàniament. 

	» Amb quins instruments: combinar ajuts directes a les llars de les zones 
de vulnerabilitat climàtica, fórmules d’autoconsum compartit que no exi-
geixin coberta ni capacitat inversora individual, i actuacions específiques 
sobre el parc de lloguer. 

	» Amb quina relació entre administracions: un instrument que redistribu-
eixi des d’on la transició genera valor cap a on no arriba per si sola, per-
què els municipis amb menys capacitat pressupostària són sovint els que 
concentren més vulnerabilitat. És exactament la funció d’un fons climàtic 
provincial parcialment finançat per l’excedent de renovables.

4.6	 Protegir ara, transformar després
Hi ha una segona tensió, anunciada a l’inici, que el debat sobre l’aire condi-
cionat tendeix a amagar: la del temps. Les mesures que ataquen l’arrel del 
problema com rehabilitar a fons el parc d’habitatge, accelerar-ne l’eficiència, 
renaturalitzar la ciutat i substituir asfalt i ciment per infraestructura verda, són 
també les més lentes. Demanen anys o dècades, inversió sostinguda i una 
direcció política decidida. La calor, en canvi, ja és aquí cada estiu. Entre el 
ritme del dany i el ritme de la solució s’obre una escletxa, i és en aquesta 
escletxa on es juga bona part de la justícia de la resposta.

Perquè el temps d’espera no es reparteix per igual. Qui no es pot permetre 
esperar una dècada que rehabilitin el seu edifici és, sistemàticament, qui viu 
a les zones de vulnerabilitat climàtica que el diagnòstic ha delimitat. El temps 
de resposta és, doncs, una variable distributiva. Tan important com decidir 
qui rep la inversió és decidir qui queda protegit mentre la inversió arriba.

D’aquí que la resposta s’hagi de pensar per capes, segons què pot fer cada 
mesura i en quant de temps. Llegit així, el dilema climàtic deixa de ser un 
atzucac: la sortida no és una sola mesura, sinó l’ordre entre tres horitzons 
(protegir ara, desplegar en pocs anys i transformar a fons), encaixats de ma-
nera que la urgència no desplaci l’estructural ni l’estructural desatengui la 
urgència.
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Aquest ordre és, alhora, un criteri de prioritat. Cal garantir primer la protecció 
de qui no pot esperar, desplegar en paral·lel el que ja és viable i no perdre 
mai de vista que l’objectiu últim és minimitzar l’emergència. Probablement 
el 2050, fins i tot amb una ciutat de superilles i cases rehabilitades, encara 
necessitarem refrigeració, però amb menys intensitat i freqüència.

La protecció davant la calor pot deixar de dependre de la renda, però només 
si la transició que ho ha de fer possible es dissenya, des del principi, perquè 
arribi primer allà on més falta fa i abans a qui menys pot esperar. Traduir 
aquest criteri en instruments concrets i en qui els finança és l’objecte del 
capítol de propostes.
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5.	 �Deu mesures per a 
protegir-nos davant 
la calor extrema

La resposta a la calor extrema passa per desplegar una transició energètica 
justa que en combini els quatre eixos, cadascun a la seva velocitat, més enllà 
de l’elecció entre adaptació i mitigació. D’aquí que les deu mesures s’orga-
nitzin segons l’horitzó sobre el qual actuen (protegir ara, desplegar en els 
propers anys i transformar estructuralment) i que cada proposta es regeixi 
per les tres decisions redistributives ja enunciades: a qui es prioritza, amb 
quins instruments i amb quina relació entre administracions. Són, doncs, un 
marc d’actuació flexible i no una recepta única, perquè el pes de cada me-
sura varia segons l’exposició, la vulnerabilitat i la capacitat de resposta de 
cada municipi.

Les deu mesures, però, no es despleguen soles. Tancar l’escletxa entre el 
ritme del dany i el de la solució exigeix unes condicions que són d’una altra 
naturalesa. No només cal numerar les mesures de protecció, sinó també les 
mesures financeres que les sostenen, els marcs normatius en què s’ins-
criuen i els instruments de governança que en facin possible el desple-
gament. L’apartat 5.2 les recull, amb un finançament estable i redistributiu i 
una governança multinivell que reparteixi bé el que pot fer cada administració.

5.1	 �Les deu mesures en tres 
horitzons temporals

Les mesures s’agrupen en tres horitzons, del més immediat al més estruc-
tural. Cap d’ells és substituïble pels altres: la urgència no pot desplaçar la 
transformació de fons, ni la transformació desatendre qui passa calor avui.

BLOC A. PROTEGIR ARA

La primera capa de la resposta protegeix ara. El seu horitzó és aquest es-
tiu. No transforma l’arrel del problema, però en redueix el dany mentre les 
mesures estructurals, necessàriament lentes, no arriben. Protegir qui no pot 
esperar no és, doncs, una mesura subsidiària, sinó la primera exigència de 
justícia.

MESURA 1. Programa d’accés a la refrigeració 

Programa públic d’accés a la protecció de la població davant la calor extrema 
que hauria de combinar instruments universals per facilitar l’accés a siste-
mes de refrigeració eficients —com incentius fiscals i subvencions — amb 
instruments específics de caràcter redistributiu dirigits als col·lectius més 
vulnerables: les persones grans, les persones amb malalties cròniques, les 
persones dependents i les llars en situació de precarietat energètica. 



60  Qui pot protegir-se de la calor?

Els darrers canvis normatius ja avancen en aquesta direcció, ampliant els 
instruments públics de suport a la implantació de sistemes de climatització 
eficients.62 La Directiva europea relativa a l’eficiència energètica dels edificis 
i el Pla nacional de rehabilitació que la desplega fixen objectius de renova-
ció del parc més exigents, i elnou marc estatal permet que els ajuntaments 
incorporin bonificacions de fins al 50% de l’IBI i del 95% de l’ICIO per a ins-
tal·lacions que utilitzen energia ambient, com les bombes de calor (aerotèr-
mia, geotèrmia, etc.), ampliant els incentius fins ara reservats principalment a 
l’energia solar. Aquestes mesures representen un pas important per ampliar 
l’accés a sistemes de climatització eficients. Però aquests incentius fiscals 
tendeixen a beneficiar sobretot les llars amb capacitat econòmica, habitatge 
en propietat i amb la possibilitat d’assumir la inversió inicial. Com passa amb 
altres tecnologies de la transició energètica, si l’accés a les bombes de calor 
i als sistemes de refrigeració eficients depèn exclusivament de la capacitat 
d’inversió inicial, la transició corre el risc de reproduir o ampliar les desigual-
tats existents. Per evitar aquest biaix, aquests incentius s’haurien de com-
plementar amb instruments que garantissin l’accés efectiu a la refrigeració 
també a les llars vulnerables, al parc d’habitatge de lloguer i a les persones 
amb major risc sanitari.

Aquestes mesures redistributives, haurien d’incloure la subvenció integra 
d’inversió i ajuts per assumir el cost de l’energia necessària per al funci-
onament dels equips de refrigeració. Per als col·lectius amb més vulnera-
bilitat sanitària, el programa hauria d’incorporar mecanismes de prescripció 
mèdica de sistemes de refrigeració, de manera anàloga a altres prestaci-
ons vinculades a la protecció de la salut. En aquests casos, tant l’equip com 
el consum energètic associat haurien d’estar garantits per les administraci-
ons públiques. 

MESURA 2. Garantir l’accés universal a l’energia 

Protegir-se de la calor no pot dependre de poder pagar la factura. Calen tres 
instruments complementaris, amb un mateix objectiu: que cap llar quedi ex-
closa de l’energia necessària per a la seva salut.

El primer, unmínim vital energètic que garanteixi a totes les llars l’energia 
necessària per cobrir les necessitats bàsiques de la vida quotidiana —i, entre 
elles, la de protegir-se de la calor—, complementat amb una tarifa elèctrica 
progressiva, en què els primers trams de consum tinguin un cost reduït i els 
consums més elevats assumeixin una càrrega econòmica més gran. Aquest 
sistema podria substituir progressivament els mecanismes actuals de suport, 
com el bo social, avançant cap a un model més universal.

El segon, la reducció temporal de l’IVA sobre l’electricitat durant els episo-
dis de calor extrema, activada automàticament amb les alertes meteorològi-
ques, tal com s’ha fet en crisis energètiques anteriors. Reconèixer la refrige-
ració com una necessitat bàsica d’adaptació també vol dir abaratir-ne el cost 
en els moments de més risc. 

62	 La reforma s’emmarca en el Pla Integral de Resposta a la Crisi a l’Orient Mitjà (Reial decret 
llei 7/2026, de 20 de març), que combina mesures de protecció social amb reformes estruc-
turals per impulsar l’autoconsum, les energies renovables i les bombes de calor, i es con-
creta, entre d’altres, en la Llei 7/2026, de 25 d’abril, que amplia les bonificacions municipals 
de l’IBI i de l’ICIO a les instal·lacions que utilitzen energia ambient.
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I el tercer, la prohibició automàtica dels talls de subministrament elèctric 
mentre es mantinguin actives les alertes per calor extrema. La interrupció 
del subministrament durant una onada de calor pot posar en risc la salut i la 
vida de les persones més vulnerables: en aquests episodis, la refrigeració és 
una necessitat bàsica de salut pública. Aquesta garantia requereix un marc 
normatiu estatal, que podria incorporar-se a la Llei de protecció davant la 
calor extrema proposada al 5.2, que impedeixi els talls de subministrament 
durant els episodis de calor extrema, estableixi el principi de precaució per 
part de les empreses subministradores i reforci els mecanismes de control i 
sanció en cas d’incompliment63.

MESURA 3. Plans municipals de contingència i seguiment

Desplegar plans municipals de contingència que permetin anticipar riscos, 
protegir la població més vulnerable i coordinar la resposta institucional 
durant els episodis d’altes temperatures i, sobretot, fer un seguiment ac-
tiu de les persones amb més risc —persones grans que viuen soles, per-
sones dependents i persones amb malalties cròniques. Aquests plans hau-
rien d’incloure la identificació preventiva de la població en situació de risc, 
protocols específics d’actuació davant les onades de calor, sistemes d’avís 
i resposta ràpida, mecanismes d’acompanyament que garanteixin l’accés a 
espais refrigerats, així com l’activació automàtica de mesures extraordinàries 
quan se superin determinats llindars de temperatura.

Aquest sistema hauria de desplegar-se sobre els instruments ja existents, 
reforçant la coordinació amb els Plans operatius per prevenir els efectes de 
la calor sobre la salut - POCS64 i la Xarxa de Refugis Climàtics de la província 
de Barcelona (XAREC), incorporant-hi una major coordinació amb els serveis 
socials municipals, la teleassistència i els dispositius comunitaris de proxi-
mitat. L’esforç hauria de concentrar-se de manera prioritària als municipis 
delimitats al diagnòstic.

MESURA 4. Refugis, piscines i altres espais públics de benestar climàtic

La protecció immediata no pot dependre només de l’habitatge: cal assegurar 
una xarxa pública d’espais frescos, accessibles i propers. Això passa per 
reforçar l’actual Xarxa de Refugis Climàtics de la província de Barcelo-
na (XAREC) ampliant la seva cobertura territorial, especialment als barris i 
municipis amb més vulnerabilitat climàtica, garantir l’accessibilitat universal 
i adaptar els horaris i dies d’obertura als episodis de calor extrema. Així ma-
teix, caldria reforçar-ne la senyalització, la comunicació pública i els proto-
cols d’activació, assegurant que la població coneix la seva existència i hi 
pot accedir fàcilment quan sigui necessari. Aquesta xarxa hauria d’integrar 
també una estratègia d’ombratge de l’espai públic, mitjançant la plantació 

63	 La Llei 24/2015, de mesures urgents per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la 
pobresa energètica, impulsada per una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) va establir meca-
nismes de protecció davant els talls de subministraments bàsics a les llars vulnerables. Al 
maig del 2026, diversos preceptes relatius a aquesta matèria van ser posteriorment anul·lats 
pel Tribunal Constitucional per motius competencials, limitant-ne l’aplicació. Aquest pre-
cedent posa de manifest la necessitat d’un marc jurídic que garanteixi de manera efectiva 
aquesta protecció durant els episodis de calor extrema.

64	 Els Plans operatius per prevenir els efectes de la calor sobre la salut (POCS) són els proto-
cols anuals de la Generalitat de Catalunya, coordinats per l’Agència de Salut Pública de Ca-
talunya, que estableixen els mecanismes de vigilància, alerta i coordinació entre el sistema 
sanitari, Protecció Civil, els serveis socials i els ens locals per reduir els efectes de les altes 
temperatures sobre la salut, especialment entre la població vulnerable.
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d’arbrat, la instal·lació d’elements d’ombra i altres solucions passives que 
ampliïn els espais de confort tèrmic al carrer.

En aquest mateix marc, les piscines municipals s’han de considerar una infra-
estructura pública de benestar climàtic, i no només un equipament esportiu 
o recreatiu. L’objectiu no és únicament garantir-ne l’accés durant els episodis 
de calor extrema, com ja han començat a fer alguns municipis, sinó consoli-
dar-les com un servei públic de protecció i benestar davant les altes tempera-
tures. Per això, s’ha de garantir l’accés gratuït a les piscines municipals i 
assegurar que tota la població disposa d’un espai públic de bany acces-
sible a menys de 10 o 15 minuts a peu del seu lloc de residència. Així com 
l’accés a parcs o a les biblioteques, que actuen com a refugis climàtics, és 
universal, l’accés a les piscines també ho hauria de ser. En conjunt, els refugis 
climàtics, l’ombratge, les piscines municipals i la resta d’espais públics fres-
cos haurien de ser planificats com una infraestructura pública de benestar 
climàtic, de la mateixa manera que avui es planifiquen altres infraestructures 
bàsiques com els equipaments sanitaris oeducatius

BLOC B. Desplegar en els propers anys

La segona capa abasta el que es pot estendre en pocs anys: el salt cap a 
l’eficiència, el desplegament de renovables descentralitzades i la planificació 
dels usos que prioritza els essencials. No protegeix demà al matí com la 
capa d’emergència, però tampoc demana les dècades de la transformació 
estructural. 

És, sobretot, la capa on es decideix si la transició corregeix les desigualtats o 
les reprodueix, perquè una generació confiada a la iniciativa individual eixam-
pla l’escletxa que el diagnòstic ha mesurat en comptes de tancar-la.

MESURA 5. Democratitzar l’accés a les energies renovables 

L’accés a l’energia renovable no només redueix emissions, també amplia la 
seva capacitat d’adaptació a la calor extrema. Per això caldrà impulsar pro-
grames públics que permetin ampliar l’accés de la ciutadania als beneficis 
de la generació renovable, especialment entre les llars amb menys capacitat 
d’inversió i als barris amb vulnerabilitat climàtica. L’objectiu és garantir l’ac-
cés a electricitat barata per reduir la factura elèctrica i assegurar que el 
cost de la refrigeració no esdevingui una barrera per protegir-se de la 
calor.

Una de les vies prioritàries hauria de ser el desplegament de renovables en 
zones urbanes mitjançant mecanismes de cessió d’ús de teulades priva-
des, amb inversió pública o públic-comunitària i criteris clars de redistribució 
social de l’energia generada. Paral·lelament, cal continuar ampliant la instal·
lació de fotovoltaica en cobertes públiques, impulsar comunitats energèti-
ques locals i seguir apostant per l’autoconsum compartit. Caldria incorpo-
rar també sistemes d’emmagatzematge amb bateries que permetin aprofitar 
millor l’energia generada i garantir electricitat de baix cost també durant les 
hores nocturnes.Aquestes fórmules col·lectives són imprescindibles allà on el 
teixit urbà és tan dens que l’autoconsum individual no és viable, com a l’Hos-
pitalet, i eviten que els beneficis de la generació renovable quedin reservats a 
qui disposa de coberta pròpia i capacitat d’inversió.
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MESURA 6. Planificació dels usos de la refrigeració 

Desenvolupar un marc regulador estatalque estableixi criteris diferenci-
ats per a l’ús de la refrigeració i habiliti els municipis perquè els puguin 
desplegar territorialment. Aquest marc podria incorporar-se a la Llei de pro-
tecció davant la calor extrema proposada al 5.2. El marc hauria d’establir una 
jerarquia dels usos de refrigeració en funció de la seva utilitat social, 
prioritzant els usos essencials davant els comercials o recreatius no essen-
cials.El marc normatiu hauria de garantir l’accés prioritari a la refrigeració en 
habitatges, residències, centres sanitaris, centres educatius i altres equipa-
ments essencials, i limitar-ne determinats usos intensius i establir criteris de 
temperatura per a grans superfícies comercials, equipaments turístics, edifi-
cis d’oficines i altres activitats terciàries.

De manera anàloga als plans especials de sequera que estableixen prioritats 
en l’ús de l’aigua en funció del seu interès general, aquest marc hauria de 
desenvolupar instruments de planificació que permetin gestionar de forma 
justa i eficient la demanda de refrigeració en un context d’augment de les 
temperatures, creixement sostingut de les necessitats de climatització i pos-
sibles tensions energètiques. Aquesta planificació també hauria de contribuir 
a reduir els impactes associats a la refrigeració intensiva, com l’increment 
de temperatures a l’espai públic que genera l’efecte d’illa de calor, així com 
l’augment dels consums energètics i emissions que se’n deriven. 

MESURA 7. Adaptar tots els centres educatius al nou clima 

Impulsar un pla extraordinari per adaptar climàticament el conjunt dels 
centres educatius públics de Catalunya abans de 2035, garantint unes 
condicions adequades de benestar climàtic per a l’alumnat i el personal edu-
catiu. El pla hauria de combinar mesures immediates per garantir unes con-
dicions tèrmiques adequades a les aules a curt termini, incloent la instal·lació 
de sistemes de climatització eficients acompanyats d’autoconsum fotovol-
taic, amb mesures estructurals d’adaptació com la rehabilitació energètica 
dels edificis,la millora de la ventilació natural, la instal·lació d’elements d’om-
brejat, la transformació dels patis escolars i la renaturalització dels entorns 
educatius. L’informe Calor a l’escola65, estima que prop de la meitat dels 
centres educatius públics de Catalunya (1.220 edificis) encara acumulen dè-
ficits d’aïllament, ventilació o qualitat constructiva. Adaptar-los al nou context 
climàtic requeriria una inversió d’entre 45 i 130 milions d’euros anuals si el 
programa es desplega en una dècada, l’equivalent a uns 200 € anuals per 
alumne.

BLOC C. Transformar estructuralment 

La tercera capa actua sobre l’arrel del problema: abans de cobrir la necessitat 
de fred, cal reduir-la. És la transformació més lenta i demana anys o dècades, 
inversió sostinguda i direcció política. Però és també la que fa que, a la llarga, 
la ciutat i els seus edificis s’escalfin menys i depenguin menys de la refri-
geració artificial. Actua a dues escales que es reforcen. D’una banda, la de 
l’edifici, on la rehabilitació rebaixa el sobreescalfament i la demanda. D’altra 
banda, la de la ciutat, on la renaturalització atenua l’illa de calor que dispara 
aquesta demanda. 

65	 Equitat.org, Calor a l’escola. Com adaptar els centres educatius al nou clima del país, Bar-
celona, 2026.
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MESURA 8. Gran programa de rehabilitació d’habitatges 

Gran programa de rehabilitació dels habitatges orientat a l’adaptació davant 
la calor extrema. Les actuacions haurien d’incloure mesures com la millora 
de l’aïllament tèrmic, la ventilació creuada, la protecció solar de fines-
tres i façanes, la instal·lació de persianes i sistemes d’ombrejat, les co-
bertes i façanes verdes, així com altres intervencions passives destinades 
a reduir el sobreescalfament dels edificis. El programa hauria de prioritzar 
les àrees prioritàries identificades al diagnòstic (apartat 3.1), on coincideixen 
alhora les tres dimensions que determinen una major dificultat per adaptar-se 
a la calor: una renda baixa, un parc residencial deficient i una exposició ele-
vada a la calor dins de la seva família climàtica. L’objectiu és avançar cap a 
un parc d’habitatges adaptat al nou context climàtic, reduint simultàniament 
la vulnerabilitat davant la calor, la demanda energètica de refrigeració i les 
desigualtats socials associades a l’accés al confort tèrmic.

Aquest desplegament hauria d’articular-se amb les polítiques de regeneració 
urbana ja existents, especialment amb el Pla de Barris i Viles de Catalunya66 
i els programes de suport impulsats per la Diputació de Barcelona, aprofitant 
aquests instruments per concentrar les inversions als barris i municipis amb 
més vulnerabilitat climàtica67.

MESURA 9. Actualització dels criteris constructius

Adaptar la normativa d’edificació i els estàndards constructius a les con-
dicions climàtiques actuals i futures, incorporant de manera obligatòria 
criteris de protecció davant la calor extrema en els nous edificis i en les grans 
rehabilitacions. Aquesta actualització s’hauria d’incorporar al Codi Tècnic de 
l’Edificació68 i a la resta de normativa sectorial, establint objectius específics 
de limitació del sobreescalfament estival, requisits mínims de protecció solar, 
ventilació natural, inèrcia tèrmica i altres estratègies passives d’adaptació, 
de manera similar a com avui existeixen exigències en matèria d’eficiència 
energètica, accessibilitat o seguretat. Si la rehabilitació actua sobre el parc 
que ja tenim, aquesta mesura n’evita la reproducció, garantint que el que es 
construeixi a partir d’ara neixi adaptat al nou context climàtic.

66	 El Pla de Barris i Viles de Catalunya, impulsat en el marc de la Llei de Barris, mobilitza 
actuacions integrals de regeneració urbana, ambiental i social als barris més vulnerables. 
A la província de Barcelona, la Diputació complementa aquest desplegament mitjançant 
el programa «Barris i viles en transició: implementació de programes memòria 2025», que 
dona suport tècnic i econòmic als municipis beneficiaris per executar els seus programes 
d’intervenció integral.

67	 La Directiva (UE) 2024/1275 relativa a l’eficiència energètica dels edificis preveu que els 
estats membres despleguin Plans Nacionals de Renovació d’Edificis i reforcin estructures 
permanents d’assessorament a la rehabilitació. En aquest marc, el Ministeri d’Habitatge i 
Agenda Urbana està elaborant el Pla Nacional de Renovació d’Edificis (PNRE), mentre que 
la Diputació de Barcelona ja treballa en el desplegament d’un model territorial d’Oficines de 
Rehabilitació com a estructura estable de suport als municipis.

68	 El Codi Tècnic de l’Edificació (CTE) és el marc normatiu principal que regula les exigències 
bàsiques de qualitat, seguretat i sostenibilitat que han de complir tots els edificis a Espan-
ya. Va ser aprovat mitjançant el Reial Decret 314/2006 i s’aplica tant a les obres de nova 
construcció com a les rehabilitacions o ampliacions d’edificis existents. La incorporació de 
criteris específics de protecció davant la calor extrema hauria de produir-se en el marc de la 
seva futura actualització.
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MESURA 10. Programes de renaturalització urbana 

Programes orientats a reduir l’exposició de la població a la calor extrema 
mitjançant la infraestructura verda.S’haurien de centrar enla renaturalitza-
ció de l’espai públic, la creació de nous espais verds, la implantació de 
cobertes verdes i altres solucions basades en la natura capaces de re-
duir les temperatures urbanes. Així mateix, caldria impulsar processos de 
desimpermeabilització urbana, reduint la presència d’asfalt i superfícies du-
res, i substituint-les per materials més adequats per al nou context climàtic. 
La vulnerabilitat climàtica hauria d’incorporar-se de manera sistemàtica als 
instruments de planejament urbà, als criteris de priorització de la inversió 
pública i als processos de regeneració urbana, amb l’objectiu de reduir les 
desigualtats territorials davant la calor extrema. L’objectiu hauria de ser ga-
rantir que tota la població disposi d’un espai verd de qualitat a menys 
de 300 metres del seu lloc de residència69. En particular, la dotació de verd 
urbà hauria de reequilibrar-se entre barris, prioritzant aquells on coincideixen 
una renda més baixa, un menor accés al verd i un dèficit més acusat d’ombra 
urbana.

69	 L’Organització Mundial de la Salut recomana que la població urbana disposi d’accés a un 
espai verd públic d’almenys 0,5–1 hectàrea a una distància màxima de 300 metres del lloc 
de residència (aproximadament cinc minuts a peu), com a criteri per promoure la salut, el 
benestar i l’equitat en l’accés a la infraestructura verda.

Taula 5.1	 �Les deu mesures davant la calor extrema, per horitzó temporal, eix i escala de 
govern

HORITZÓ TEMPORAL I MESURES EIXOS DE LA TRANSICIÓ ESCALA DE GOVERN

Protegir ara

1  Programa públic d’accés a refrigeració eficient ●  Protecció social Generalitat Diputació

2  Garantir l’accés universal a l’energia ●  Protecció social Estat Generalitzat Municipi

3  Plans municipals de contigència i seguiment ●  Protecció social Municipi Diputació

4  Refugis, psicines i altres epsais de benestar climàtic ●  Protecció social Municipi Diputació

Desplegar en els propers anys

5  Democratitzar l’accés a les renovables ●  Accés a energies renovables Diputació Municipi Gencat

6  Planificació dels usos de la refrigeració ●  Reducció de la demanda Generalitat Municipi

7  Adaptació climàtica dels centres educatius ●  Accés a les tecnologies eficients Generalitat Municipi

Transformar estructuralment

8  Gran programa de rehabilitació d’habitatges ●  Reducció de la demanda Estat Generalitat Diputació

9  Actualització dels criteris constructius ●  Reducció de la demanda Estat Generalitat

10  Transformació urgbana i renaturalització ●  Reducció de la demanda Municipi Diputació

Font: elaboració pròpia



66  Qui pot protegir-se de la calor?

5.2	 �Les condicions per fer 
possibles les mesures

Les deu mesures requereixen unes condicions que no són, elles mateixes, 
protecció davant la calor, sinó allò que la fa possible: un marc normatiu que 
reconegui el dret a la protecció davant la calor, un sistema estable i redis-
tributiu de finançament, una administració amb capacitat per desplegar les 
polítiques necessàries i un sistema d’informació que permeti orientar i avaluar 
l’acció pública.

Sense un marc legal, la protecció davant la calor continua depenent de pro-
grames puntuals i decisions discrecionals. Sense finançament estable, les 
mesures depenen de la capacitat pressupostària de cada municipi, repro-
duint les desigualtats que es pretenen corregir. Sense capacitat institucional 
i coordinació entre administracions, les competències es dilueixen i la res-
posta perd eficàcia. I sense informació sistemàtica, és impossible dirigir els 
recursos allà on més es necessiten i avaluar-ne els resultats.

I.  Marc normatiu 

Les mesures que es presenten en aquest informe no parteixen de zero. De-
senvolupen i concreten compromisos ja assumits en els principals marcs in-
ternacionals, europeus, estatals i catalans d’adaptació al canvi climàtic.

Taula 5.2	 �Principals marcs normatius i estratègics d’adaptació 
al canvi climàtic

Indicadors

Nivell Instruments de referència

Internacional Acord de París (2015) – Article 7

Europeu Estratègia de la UE sobre l’Adaptació al Canvi Climàtic 
(2021), en el marc del Pacte Verd Europeu

Estat

•	 �Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició 
energètica

•	 �Pla Nacional d’Adaptació al Canvi Climàtic (PNACC 
2021-2030)

•	 �Pla Nacional de Renovació d’Edificis (PNRE, en 
elaboració)

Catalunya
•	 Llei 16/2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic
•	 �Estratègia Catalana d’Adaptació al Canvi Climàtic 

(ESCACC 2021-2030)

Font: Elaboració pròpia a partir de l’Acord de París (2015), l’Estratègia de la UE sobre 
l’Adaptació al Canvi Climàtic (2021), la Llei 7/2021 i el Pla Nacional d’Adaptació al Canvi 
Climàtic (PNACC 2021-2030), i la Llei 16/2017 i l’Estratègia Catalana d’Adaptació al Canvi 
Climàtic (ESCACC 2021-2030).
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El conjunt d’instruments de la taula, han situat l’adaptació al canvi climàtic 
com un objectiu central de les polítiques climàtiques. En els darrers anys, 
aquest marc també ha començat a incorporar nous instruments orientats a 
accelerar la rehabilitació energètica dels edificis, l’electrificació dels consums 
tèrmics i la reducció de la vulnerabilitat energètica. Tanmateix, aquest desen-
volupament continua centrat principalment en la planificació climàtica i la 
reducció del risc, mentre que ha prestat molta menys atenció a la dimensió 
redistributiva de l’adaptació. Els instruments vigents encara no configuren un 
marc jurídic específic que garanteixi de manera efectiva la protecció davant 
la calor extrema ni que estableixi estàndards mínims, obligacions públiques i 
mecanismes de finançament orientats a reduir les desigualtats d’adaptació.
Per avançar cap a una protecció efectiva i universal davant la calor extrema, 
cal completar els instruments existents amb un marc normatiu específic: 

Llei estatal de protecció i adaptació davant la calor extrema.

Desenvolupar un marc normatiu que garanteixi que tota la població disposa 
d’accés efectiu a mecanismes de protecció davant la calor, independent-
ment de la seva renda, edat o condicions residencials. Aquest marc també 
hauria d’habilitar les administracions públiques per desplegar instruments 
específics de protecció davant la calor, com ara la regulació dels usos de 
la refrigeració, la protecció del subministrament elèctric durant episodis de 
calor extrema o els estàndards mínims de confort tèrmic en els equipaments 
públics essencials, als espais de treball i als habitatges, de manera similar a 
com existeixen avui estàndards mínims de salubritat, accessibilitat o eficièn-
cia energètica. També hauria de definir les responsabilitats de les diferents 
administracions en matèria de prevenció, planificació, resposta davant episo-
dis de calor extrema i finançament de les mesures d’adaptació, garantint una 
protecció reforçada dels col·lectius i territoris més vulnerables.

II.  Finançament

Fons Climàtic Provincial. Crear un fons climàtic destinat a impulsar les políti-
ques de protecció davant la calor extrema i reduir les desigualtats climàtiques 
de la província incloent el desplegament d’una transició energètica justa. El 
fons s’hauria de concebre com un instrument estable de justícia climàtica i 
territorial, orientat a garantir que tots els municipis disposin dels recursos 
necessaris per protegir la seva població davant els impactes de la calor 
extrema, independentment de la seva dimensió o capacitat pressupostària.

Aquest instrument hauria d’emmarcar-se en el futur Pacte d’Estat davant 
l’Emergència Climàtica, contribuint a desplegar a escala local els seus objec-
tius d’adaptació, resiliència territorial i justícia climàtica. Alhora, hauria de fa-
cilitar la captació i coordinació dels recursos procedents dels principals fons 
estatals i europeus destinats a l’adaptació al canvi climàtic, com el Pla Social 
per al Clima70. El fons també hauria de complementar i territorialitzar el Fons 
Climàtic de Catalunya, articulant una coordinació estable entre la Generalitat, 
la Diputació i els ajuntaments. 

70	 El Pla Social per al Clima és l’instrument previst per l’Estat per desplegar el Fons Social per 
al Clima de la Unió Europea durant el període 2026-2032, actualment en tramitació. Amb 
una dotació prevista d’uns 9.099 milions d’euros, destina recursos a la rehabilitació energè-
tica d’habitatges, les comunitats energètiques, l’autoconsum i altres mesures orientades a 
protegir les llars vulnerables davant els costos socials de la transició energètica.
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La principal font de finançament del fons hauria de provenir dels instru-
ments de fiscalitat climàtica aplicats als sectors amb una major responsa-
bilitat en la crisi climàtica, especialment a les empreses de combustibles fòs-
sils, d’acord amb el principi que qui més contamina ha de contribuir en major 
mesura al finançament de l’adaptació. De manera complementària, hauria 
d’incorporar recursos del Fons Climàtic de Catalunya71, aportacions de les di-
ferents administracions i una part dels rendiments generats per instal·lacions 
renovables de titularitat pública o públic-comunitària.

Els recursos del fons haurien de distribuir-se mitjançant criteris objectius 
de necessitat territorial, utilitzant el sistema d’indicadors desenvolupat en 
aquest informe. Aquest sistema identifica les àrees prioritàries a partir de la 
coincidència de tres condicions: la renda, l’estat i l’antiguitat del parc resi-
dencial, i l’exposició a la calor, diferenciant les diverses realitats climàtiques 
de la província. Un cop identificades aquestes àrees, la capacitat de resposta 
i la capacitat econòmica dels municipis haurien d’orientar la intensitat i el 
tipus d’intervenció, dirigint els recursos cap als territoris on coincideixen més 
riscos i menys recursos per afrontar-los.

La governança hauria de ser multinivell, amb participació de la Generalitat, 
la Diputació de Barcelona, els municipis i altres agents rellevants, garantint 
transparència en l’assignació dels recursos, mecanismes d’avaluació peri-
òdica i la publicació d’indicadors que permetin mesurar-ne l’impacte en la 
reducció de les desigualtats climàtiques.

71	 El Fons Climàtic de Catalunya, creat per la Llei 16/2017 del canvi climàtic, es nodreix prin-
cipalment dels ingressos de l’impost sobre les emissions de CO₂ dels vehicles i de l’impost 
sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient. La proposta d’aquest informe 
planteja complementar-lo amb un instrument provincial.
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Gràfic 5.1	 El Fons Climàtic Provincial

COM ES REPARTEIX

	» �Identificar les àrees 
prioritàries 
vulnerabilitat social (renda 
i estat del parc) creuada 
amb l’exposició a la calor, 
segons la familia climàtica

	» �Modular la intervenció 
segons la capacitat de 
resposta i econòmica del 
municipi: intensitat i tipus 
d’intervenció.

Els recursos van on 
coincideixen més riscos 
i menys recursos.

Fons climàtic 
provincial

Justícia climàtica i territorial

GOVERNANÇA MULTINIVELL
Generalitat · Diputació de Barcelona · municipis · agents rellevants
Transparència en l’assignació, avaluació periòdica i indicadors d’impacte públics.

D’ON SURT

	» �Fiscalitat climàtica 
(Generalitat, i Estat)

	» �Aportacions 
d’administracions (Estat, 
Generalitat i Diputació)

	» �Recursos del Fons Climàtic 
de Catalunya

	» �Beneficis de renovables 
públiques i públoc-
comunitàries

�Qui més contribueix a al crisi 
climàtica n’assumeix més el 
cost.

Font: elaboració pròpia

III.  Capacitat institucional i governança

Reforçar la capacitat dels municipis per adaptar-se a la calor extrema. 
Dotar els municipis dels recursos econòmics, les eines tècniques i les com-
petències necessàries per desplegar polítiques efectives d’adaptació davant 
la calor extrema. Moltes de les mesures necessàries per protegir la pobla-
ció davant la calor —refugis climàtics, transformació urbana, rehabilitació, 
seguiment de persones vulnerables o plans de contingència— depenen de 
la capacitat d’actuació dels governs locals. Tanmateix, molts municipis dis-
posen de recursos limitats per afrontar aquest repte. Per aquest motiu, cal 
reforçar els mecanismes de finançament estable, l’assistència tècnica, la 
capacitació professional i la coordinació supramunicipal, garantint que tots 
els municipis, independentment de la seva dimensió, puguin desplegar polí-
tiques eficaces de protecció davant la calor extrema.

Espai estable de governança multinivell entre l’Estat, la Generalitat, la 
Diputació de Barcelona i els municipis. La creació d’espais de governança 
multinivell amb l’objectiu de coordinar i avaluar les polítiques de protecció 
davant la calor extrema. Aquest espai hauria de facilitar el desplegament co-
herent de les diferents mesures, coordinar el finançament, compartir dades 
i bones pràctiques i garantir que cada administració pugui exercir les seves 
competències de manera complementària. La forma concreta d’aquest espai 
s’hauria de definir en funció de l’arquitectura institucional més adequada, 
reforçant els instruments de cooperació interadministrativa ja existents per 
garantir una coordinació estable entre administracions, el desplegament co-
herent de les polítiques de protecció davant la calor extrema, mecanismes 
compartits de seguiment i avaluació, i evitar la fragmentació de l’acció pú-
blica.
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IV.  Sistema d’informació, monitoratge i avaluació

Sistema públic d’indicadors de calor i desigualtat climàtica. 
Desplegar un sistema públic de monitoratge climàtic capaç d’identificar les 
zones de major risc, anticipar impactes, orientar les inversions públiques i 
avaluar l’evolució de les desigualtats associades a la calor extrema. Aquest 
sistema hauria d’integrar informació ambiental, energètica, sanitària i socio-
econòmica per disposar d’una diagnosi permanent de la vulnerabilitat climà-
tica als municipis i barris de la província. Hauria de ser una eina bàsica per 
planificar polítiques adaptades a cada realitat territorial, prioritzar les inversi-
ons públiques amb criteris redistributius i avaluar-ne l’eficàcia en la reducció 
de les desigualtats davant la calor extrema.

Gràfic 5.2	 Els quatre àmbits que fan possible desplegar les deu mesures.

1. � Marc normatiu INSTRUMENT

Llei estatal de protecció davant la 
calor

EL RISC SENSE AIXÒ

La protecció depèn de pro-
grames puntuals i decisions 
discrecionals.

2.  Finançament INSTRUMENT

Fons Climàtic Provincial

EL RISC SENSE AIXÒ

Les mesures depenen del 
pressupost de cada municipi i 
reprodueixen les desigualtats.

3. � Capacitat 
institucional  
i governança

INSTRUMENT

Reforç municipal i governança 
multinivell

EL RISC SENSE AIXÒ

Les competències es 
dilueixen i la resposta perd 
eficàcia.

4. � Sistema 
d’informació

INSTRUMENT

Sistema pública d’indicadors

EL RISC SENSE AIXÒ

No es poden dirigir els 
recursos on més calen ni 
avaluar-ne els resultats.

Font: elaboració pròpia
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5.3	 �El paper de la Diputació 
de Barcelona

Durant els darrers anys, la Diputació de Barcelona s’ha consolidat com una 
de les administracions que més ha contribuït a incorporar l’adaptació al canvi 
climàtic en les polítiques locals. Aquest compromís s’ha traduït tant en una 
estratègia pròpia d’acció climàtica com en un ampli conjunt d’eines, progra-
mes i recursos destinats a reforçar la capacitat d’actuació dels municipis de 
la província. Aquesta orientació queda recollida en el Pla d’Actuació de Man-
dat 2024-202772, que identifica els municipis com a protagonistes de l’acce-
leració de la transició ecològica i situa l’equitat social, la cohesió territorial i 
la justícia ambiental com a principis vertebradors de l’acció de la Diputació.

Aquest recorregut ha permès que avui la major part dels municipis disposin 
d’eines de planificació climàtica, programes de suport tècnic, línies de fi-
nançament i recursos per desplegar actuacions d’adaptació. La coordinació 
del Pacte de les Alcaldies, el suport als PAESC, programes com Adaptacli-
ma 2030 o Renovables 2030, el projecte europeu LIFE eCOadapt, la Xarxa 
de Refugis Climàtics de la província de Barcelona (XAREC) o les diferents 
guies tècniques sobre infraestructura verda, ombratge i confort bioclimàtic 
o el suport a la regeneració de barris vulnerables en el marc de la Llei de 
barris, així com les iniciatives impulsades en l’àmbit de la transició energè-
tica —com l’Oficina d’Impuls a les Comunitats Energètiques, els projectes 
d’autoconsum municipal compartit o el programa d’auditories energètiques a 
llars en situació de pobresa energètica (2021-2025)— constitueixen una base 
sòlida sobre la qual construir la següent etapa de les polítiques d’adaptació. 
 
L’informe que aquí es presenta parteix d’aquesta feina prèvia. El seu objectiu 
no és obrir una nova línia d’actuació, sinó orientar els instruments ja existents 
cap aun pas més: incorporar la reducció de les desigualtats davant la 
calor com a nou eix vertebrador de les polítiques provincials d’adapta-
ció. Si la primera generació de polítiques d’adaptació ha estat fonamental 
per incorporar el canvi climàtic a l’agenda municipal i desplegar les primeres 
mesures de resposta, la següent passa consisteix a garantir que aquestes 
polítiques siguin també justes i redistributives, prioritzant els municipis i les 
llars que tenen més dificultats per adaptar-se a la calor. Aquesta orientació 
és coherent amb el Pla Social per al Clima, l’instrument estatal previst per 
canalitzar el Fons Social per al Clima de la Unió Europea cap a la protec-
ció de les llars vulnerables davant els costos de la transició energètica, i que 
ofereix un marc de finançament al qual les polítiques provincials d’adaptació 
es poden ancorar.

72	 El Pla d’Actuació de Mandat 2024-2027 de la Diputació de Barcelona defineix com a projec-
te transformador de l’Àrea d’Acció Climàtica i Transició Energètica «Accelerant la transició 
ecològica: renovables i adaptació 2030», amb l’objectiu d’acompanyar els municipis en la 
lluita contra l’emergència climàtica des dels principis d’equitat social i justícia ambiental.
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Taula 5.3	 Evolució dels principals instruments de la Diputació de Barcelona

Condició Instruments i actuacions de la 
diputació

Proposta d’evolució

Marc Normatiu Els principals marcs normatius són 
competència de l’Estat, la Generalitat i la 
UE. La Diputació hi contribueix mitjançant 
planificació, coneixement i suport als 
municipis, en les competències pròpies 
reconegudes en la protecció ambiental i 
la transició energètica justa.

Impulsar La llei de protecció davant 
la calor, aportant coneixement tècnic, 
experiència municipal i evidència sobre 
les desigualtats davant la calor.

Finançament •	 Adaptaclima 2030
•	 Renovables 2030
•	 �Sistema CAE (monetització d’estalvis 

energètics del sector públic)

Incorporar criteris redistributius als 
programes existents 

•	 impulsar el Fons Climàtic Provincial

Capacitat institucional •	 �Pacte de les Alcaldies per al Clima i 
l’Energia 

•	 �Plans d’Acció per a l’Energia 
Sostenible i el Clima (PAESC)

•	 LIFE eCOadapt
•	 �Xarxa de Refugis Climàtics (XAREC)
•	 �Oficina d’Impuls a les Comunitats 

Energètiques (OICE) 
•	 �Guies tècniques (ombratge, 

infraestructura verda, confort 
bioclimàtic)

•	 �Suport als serveis locals 
d’assessorament energètic (PAE, OLH, 
ORE, OPE, OTE) 

•	 �Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la 
Sostenibilitat

Reforçar l’assistència tècnica, els 
recursos i la capacitació dels munici-
pis, especialment els identificats com a 
prioritaris, per facilitar el desplegament 
de les mesures proposades.

Sistema d’informació, 
monitoratge i avaluació

•	 Estudis i diagnòstics 
•	 �Sistema d’Informació Territorial 

d’Acció Climàtica (SITAC)

Implementar un sistema públic d’indi-
cadors que orienti les inversions, permeti 
prioritzar els territoris amb més neces-
sitat i avaluï l’impacte de les polítiques 
desplegades.

Font: elaboració pròpia a partir de la documentació institucional de la Diputació de Barcelona (Adaptaclima 2030, Renova-
bles 2030, Pacte de les Alcaldies, PAESC, LIFE eCOadapt, XAREC, OICE i altres programes vigents).
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En aquest procés, la Diputació no ha de substituir l’acció municipal, sinó re-
forçar-la i vertebrar-la. El seu valor afegit es centra en la capacitat de generar 
eines compartides, coordinar administracions, donar suport tècnic als muni-
cipis i orientar la inversió amb criteris de justícia climàtica. És el paper que 
correspon a una administració supramunicipal: reduir les desigualtats territo-
rials i reforçar les capacitats dels municipis amb menys recursos. En aquest 
sentit, la Diputació pot contribuir al desplegament de les quatre condicions 
identificades en l’apartat anterior.

En definitiva, la Diputació disposa avui dels instruments, del coneixement i de 
la capacitat institucional necessaris per liderar aquesta nova etapa, situant la 
reducció de les desigualtats davant la calor com un dels eixos centrals de les 
polítiques locals d’adaptació. 
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Annex metodològic
Marc analític. El diagnòstic llegeix el confort tèrmic a través de tres dimen-
sions: exposició (la intensitat de la calor i les condicions urbanes que la con-
centren), vulnerabilitat (els factors socials i econòmics que determinen qui 
pateix més una mateixa calor) i capacitat de resposta (la possibilitat real de 
protegir-se’n). És el marc consolidat en la recerca sobre vulnerabilitat climà-
tica i el que ja va emprar l’IVAC per a l’àrea metropolitana. El terme «vulne-
rabilitat» s’hi utilitza en sentit restringit, com una de les tres dimensions i no 
com a visió de conjunt, una opció deliberada que situa la desigualtat social 
al centre.

Fonts. El diagnòstic provincial combina fonts de cobertura desigual: l’Atles 
de Distribució de Renda de les Llars (INE, 2023) per a la renda municipal i per 
secció censal, amb l’índex de Gini i el percentatge de població sota el llindar 
de pobresa; l’antiguitat i l’estat de conservació del parc residencial a partir 
de les dades de la Direcció General del Cadastre (2024-2025), amb cobertura 
dels 311 municipis; els indicadors municipals de rehabilitació Indi_Mhab i 
SI_REHAB (Diputació de Barcelona);la certificació energètica dels habitatges 
(percentatge amb qualificació F i G, Indi_Mhab/ICAEN), emprada només com 
a indicador de contrast i a escala de cas (no en la selecció d’àrees prioritàri-
es); els llindars de calor de dia i de nit del Servei Meteorològic de Catalunya 
(percentil 98 de la màxima i la mínima d’estiu, 2011-2025); les projeccions cli-
màtiques ESCAT-2020 (escenaris RCP4.5 i RCP8.5, horitzó 2021-2050); l’ac-
cés a refrigeració de l’ECEPOV-2021 (INE); el Registre d’instal·lacions d’au-
toconsum elèctric (ICAEN), la cartografia de potencial fotovoltaic en coberta 
(Diputació de Barcelona), els m² de verd per habitant del Mapa Urbanístic de 
Catalunya (MUC) i l’inventari de refugis climàtics (Protecció Civil). Les xifres 
de població provenen de l’Idescat.

Identificació de les àrees prioritàries. Un municipi és prioritari quan com-
pleix alhora tres condicions, una per cada eix del marc: renda baixa, parc 
deficient i exposició a la calor. La renda i la calor es mesuren dins de cada 
família climàtica (interior i litoral-prelitoral), perquè tant el nivell de renda del 
territori com el llindar a partir del qual la calor és rellevant difereixen entre 
zones: es consideren de renda baixa els municipis per sota de la mediana 
de renda de la seva família, i de calor alta els que se situen a la franja més 
càlida de la seva família (la màxima d’estiu a l’interior, la mínima al litoral). El 
parc, en canvi, es mesura a escala provincial, amb la mateixa vara per a tots: 
un municipi té parc deficient quan se situa a la franja més desfavorable de 
la província per estat de conservació o per antiguitat dels edificis, prenent el 
pitjor dels dos indicadors. Aquesta doble via és deliberada, perquè recull tant 
les ciutats mitjanes de l’interior, amb un parc en pitjor estat, com el continu 
metropolità dens, amb un parc més antic, que un sol indicador deixaria fora. 
Els llindars de les tres condicions són deliberadament oberts (al voltant de 
la mediana de cada distribució), per recollir el gradient de zones on els tres 
eixos coincideixen i no reduir-lo a un grapat de municipis. La regla identifica 
39 municipis. La capacitat de resposta no entra en la selecció; un cop delimi-
tades les zones, orienta amb quins instruments i en quin ordre s’hi inverteix.

Decisions i límits. L’accés a la refrigeració només es mesura directament 
als municipis de més de 50.000 habitants amb mostra suficient (setze dels 
dinou de la província); per a la resta s’estima de manera indirecta a partir de 
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la renda, és a dir, és una projecció i no una mesura directa. El detall intra-urbà 
de la calor, illa a illa, només existeix avui per a Barcelona. L’estat i l’antiguitat 
del parc s’estableixen amb dades de la Direcció General del Cadastre (2024-
2025), de cobertura completa, i no amb la certificació energètica, de cobertu-
ra parcial i esbiaixada cap als habitatges recents. El parc es mesura a escala 
provincial i no per família: fer-ho dins de cada família amagaria les ciutats 
mitjanes de l’interior, amb un parc objectivament deficient però relativament 
millor que el dels pobles més envellits del seu entorn, i deixaria fora casos 
com el de Manresa. Mesurar-lo amb la mateixa vara provincial, per estat o 
per antiguitat, permet que tant aquestes ciutats com el continu metropolità 
dens hi quedin recollits.

Persones entrevistades. L’anàlisi s’ha enriquit amb les aportacions de per-
sones expertes consultades durant la fase de diagnòstic:

	» Xavier Basagaña, investigador de l’ISGlobal (Barcelona Institute for Glo-
bal Health).

	» Xavier Cipriano, Building Energy and Environment Group (BEEGroup, 
UPC), equip del Mapa de Vulnerabilitat Climàtica de Barcelona.

	» Xavier Matilla, arquitecte urbanista, consultor i assessor; professor de 
l’ETSAV-UPC i arquitecte en cap de Barcelona (2019-2023).

	» Héctor Tejero, responsable de Salut i Canvi Climàtic al Gabinet de la 
Ministra de Sanitat de l’estat espanyol.
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